EXMO SR. DR. DESEMBARGADOR MOREIRA VIEGAS, DA 5% CAMARA DE
DIREITO PRIVADO DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO.

REF. PROC. N. 1008543-15.2013.8.26.0100

ARTIGO 19 BRASIL, associacdo civil sem fins lucrativos, inscrita

no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas/MF sob o n°
10.435.847/0001-52, com sede na Rua Jodo Adolfo, 118 - conjunto
802 - CEP: 01050-020 - Centro - S&do Paulo - SP, vem por seu
advogado e bastante procurador, apresentar parecer, pelos fatos

e fundamentos a seguir expostos:
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1) LEGITIMIDADE

A ARTIGO 19 é uma associacdo civil, sem fins lucrativos, fundada
em Londres no ano de 1986, tendo como principal objetivo
proteger e promover o direito a liberdade de expressdo e acesso
a informacdo, previstos pelo artigo 19 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, sendo este o motivo para adogcdo do

referido artigo como nome da organizacao.

Este trabalho e a importédncia do tema permitiu a abertura de
escritérios da organizacdo na Africa, México e Brasil, o que
permitiu a entidade participar ativamente da vida politica do
pais e da regido em que estd inserido, permitindo um maior
conhecimento da realidade destes locais, suas praticas e
legislacgdes, o que fez ao longo dos anos que a organizacédo
pudesse contribuir com pesquisas, estudos e publicacgdes, e a
partir de 1991 passou a ter “status” consultivo Jjunto a

Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU'.

Especificamente na América Latina, a Artigo 19 comecou seu
trabalho no ano 2000, apdés uma intensa participacdo em eventos
que discutiam a liberdade de expressdo na regido. O fruto da
participacédo efetiva nestes processos e o crescente envolvimento
na promocdo do acesso a informacdo e da liberdade de expresséao
na regido levaram ao estabelecimento de representantes da

entidade no Brasil e no México, entre 2006 e 2007.

No Brasil, a ARTIGO 19 desenvolve atividades desde 2008 quando
se adequou a legislacdo brasileira e passou a ter personalidade
juridica, e tem participado ativamente das discussdes sobre
temas relacionados a comunicacdo social, pelo entendimento de

que a liberdade de expressdo e acesso a informagdo séo

1
Cf. UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL. NGO information. Diponivel em:
<http://esa.un.org/coordination/ngo/search/search.htm>.
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principios universais que devem ser amplamente discutidos e
consolidados a partir de uma legislacdo, principios e praticas

realmente democraticos.

A partir da leitura do Estatuto Social, verifica-se dque o0s
principais objetivos listados no mesmo estdo sendo plenamente
desenvolvidos pela Associacdo, especialmente, a partir do
trabalho realizado para a discussédo e efetivacdo dos direitos a
liberdade de expressdo e de informacdo. Portanto, ndo hé duvidas
de que a ARTIGO 19 é qualificada para desenvolver, com base nos
padrdes internacionais de liberdade de expressdo, o presente

parecer.

2) INTRODUGAO
a) Sintese do Caso

Em junho de 2011 o engenheiro agrdnomo, advogado e funcionario
da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente da Prefeitura de Sé&o
Paulo, Ricardo Fraga de Oliveira, morador do bairro da Vila
Mariana, 1iniciou um Movimento chamado “O OUTRO LADO DO MURO -
INTERVENCAO COLETIVA”, a fim de discutir a construcdo de um
empreendimento imobilidrio da construtora Mofarrej Vila Mariana
SPE  Empreendimentos Imobilidrios S/A, localizado na Rua
Conselherio Rodrigues Alves, iniciado em um terreno que estava

sem uso nos Ultimos 50 anos.

O movimento iniciado por Ricardo e gque mobilizou um enorme
numero de moradores do bairro e outros interessados objetiva
propor uma reflexdo sobre a forma como a cidade é apropriada, o
modelo de verticalizacdo gque vem se impondo, suas consequéncias,

o ideal de cidade que os cidaddos imaginam e sobre por que a
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sociedade pouco se mobiliza na preservacdo de espacgos tao

significativos.

Através de uma consulta popular, utilizando uma escada para que
as pessoas pudessem ver além do muro da obra e uma lousa onde
elas eram convidadas a escrever 0 que imaginavam ser o ideal de
cidade e suas impressdes em relacdo a obra, foram descobertas
possiveis idrregularidades nos processos administrativos para
liberacdo das obras, além dos relatos de gque naquele terreno

passa um cdrrego.

Assim, foram realizados diversos eventos e protestos, que
contaram com a presenca de moradores, entidades da sociedade
civil e figuras puUblicas importantes, além da criacdo de uma
pdgina no facebook para divulgacgdo de informac¢cdes e discussodes
sobre as obras. Desta movimentacdo resultou um abaixo-assinado
com mais 5.000 assinaturas requerendo a reandlise do processo e
uma denuncia baseada em diversos pareceres técnicos encaminhada

pelo Movimento Defenda S&o Paulo as autoridades administrativas.

Diante disto a empresa Mofarrej Vila Mariana SPE Empreendimentos
Imobilidrios S/A propds Acdo Inibitdéria, com pedido de liminar
cumulada com pedido de indenizacgdo por danos morais e materiais
em face de Ricardo Fraga Oliveira, criador do movimento, para
que ele fosse impedido de participar dos protestos e
movimentagdes no entorno da obra e também para que se abstivesse
de realizar qualquer publicacdo ou postagem pela internet na

padgina do movimento ou em qualquer semelhante.

No dia 6 de marco de 2013, o juiz da 34% Vara Civel do Fbérum
Jodo Mendes Junior - SP, concedeu a liminar requerida,
determinando que Ricardo Fraga Oliveira, sob pena de multa de 10
mil reais por cada ato infracdo cometida cometido a) ndo faca

mais qualquer postagem ao que por ele é operado na rede mundial
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de computadores e nada mais criar, neste meio eletrdnico, quanto
ao relacionado ou o que a isto for similar, com o mesmo objetivo
ao denominado “o outro lado do muro - intervencdo coletiva” e b)
abstenha-se de efetuar quaisquer atos defronte ao imdével onde se
constréi o empreendimento em um raio de 01 (um) km ao seu redor,
tais como, por exemplo, discursos com megafones, ou em carros de

som, afixacdo de cartazes e faixas, etc.

b) Objetivo

Tendo esta situacdo em vista e considerando que o objetivo da
Artigo 19 é defender e promover a liberdade de expressdo e o
acesso a informacdo, apresentamos o presente PARECER no qual
iremos demonstrar que a decis&o liminar concedida em primeira
insténcia deve ser revogada pois representa grave e
injustificédvel violagdo a liberdade de expressdo e ao direito a
livre manifestacdo do pensamento, isto porque, de acordo com oOs

padrdes internacionais de liberdade de expresséo:

a) a liberdade de expressdo é um dos direitos

fundamentais para o sistema democréatico;

b) o direito de protesto pacifico no direito
internacional ¢é garantido pela inter-relacdo dos
direitos de liberdade de expressédo, direito de

reunido pacifica e direito de livre associacgéo;

c) o direito ao protesto pacifico é um componente
essencial da democracia e indispensavel ao pleno
exercicio dos direitos humanos, devendo ser

garantido pelo Estado;

d) as restrigcdes a esses direitos devem seguir

estritamente os padrdes internacionais; e
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e) a liberdade de expressdo online também é amplamente

protegida pelos organismos internacionais.

3) PADROES INTERNACIONAIS SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO

O estabelecimento de sistemas democrdticos em nossas sociedades
contempordneas veio acompanhado de uma série de padrdes e
dispositivos internacionais que expressam a importdncia de se

garantir a liberdade de expressdao.

A Declaracido Universal dos Direitos Humanos?, em seu artigo 19,
determina que a liberdade de expressdo ¢é um direito humano
universal e que toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e
expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinifes e de procurar, receber e transmitir
informa¢cdes e ideias por quaisquer meios e I1ndependentemente de

fronteiras.

No mesmo sentido, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP), um tratado das Nagdes Unidas ratificado por

diversos paises, estabelece que:
ARTIGO 19
1. Ninguém poderd ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa terd direito a liberdade de expresséao;
esse direito incluird a liberdade de procurar, receber
e difundir informacdes e ideias de qualgquer natureza,
independentemente de consideracdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou

artistica, ou qualquer outro meio de sua escolha.

2Resolugéo da Assembleia Geral da ONU 217A(III), adotada em 10 de Dezembro de
1948
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A partir disso, verificamos <cinco elementos Dbasilares na

definicdo internacional de liberdade de expresséo:

* pertence a todos sem distincéo;

e incluli o direito de Dbuscar, receber e difundir

informacdes e ideias;

* abarca informacdes e 1deias de toda e gualquer

natureza;

e estd garantida sem limitacdes de fronteiras;

e pode ser exercida em qualquer meio de comunicacéo.

A Convengédo Americana, a dqual foi ratificada pelo Brasil em
setembro de 1992, em seu artigo 13 também consagra o livre fluxo
de ideias e avanca ao estabelecer que o direito a liberdade de

expressdo ndo pode estar sujeito a censura prévia:

2. 0O exercicio do direito previsto no inciso precedente
ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas as
responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para

assegurar:

a. o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais

pessoas; ou

b. a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica,

ou da saude ou da moral publicas.

A Convencédo determina que o controle prévio somente podera

ocorrer em uma ocasido, qual seja para proteger as criancas e

adolescente dos espetédculos publicos que tenham a capacidade de

causar danos a moral da inféncia e adolescéncia. A censura

prévia, de forma geral, é proibida.
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N

a) Restrigdes legitimas a liberdade de expresséo

Entende-se que a liberdade de expressdo pode encontrar
limitacdes em outros direitos humanos igualmente consagrados.
Por exemplo, as leis que protegem a honra e a privacidade tem o
conddo, em algumas circunsténcias, de restringir o direito a

liberdade de expresséo.

Nestes casos, estamos diante de uma colisdo de direitos
fundamentais e por n&o haver hierarquia automadtica entre tais
direitos, o equilibrio e a harmonia do sistema Jjuridico

dependerd de um conjunto de regras previamente definidas.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos - PIDCP?,
no paragrafo 3° do artigo 19, determina claramente os pardmetros
que deverdo ser analisados ante o0os casos de possiveis

restrigdes, sédo definidos pelo “teste de trés partes”:

3. O exercicio das liberdades previstas no parédgrafo 2
do presente artigo comporta deveres e responsabilidades
especiais. Pode, em consequéncia, ser submetido a
certas restricdes, que devem, todavia, ser

expressamente fixadas na lei e gque sdo necessarias:
a. Ao respeito dos direitos ou da reputacdo de outrem;

b. A salvaguarda da seguranca nacional, da ordem

plblica, da sautde e da moral publicas.

Dessa forma, primeiramente, qualquer restricdo a liberdade de
expressdo deverad estar prevista por lei e regulamento de forma
clara e objetiva. Isto é, a previsdo ndo admite que uma lei
demasiadamente ampla e ndo facilmente acessivel disponha sobre

qualquer restricdo a liberdade de expressdo, pois estes tipos de

? Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/pacto_dir_politicos.htm
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lei vagas permitem interpretacdes muito vastas, possibilitando
abusos aos padrdes internacionais. Além do que, sabe-se que tais
leis imprecisas causam um efeito inibidor, pois os individuos ao
ndo saberem quais manifestacdes poderdo ser definidas como
violacéao a outros direitos, acabam, por cautela, se

autocensurando em assuntos legitimos.

A segunda parte do teste determina que a restricdo devera

proteger um fim considerado legitimo perante o direito

ANY ”

internacional. O préprio paragrafo 19 em suas alineas “a” e “b”
define quais sdo estes propdésitos e trata-se de consenso
internacional que tais fins representam uma lista taxativa,
assim sendo, nenhuma outra finalidade poderd ser agregada a

lista.

E por fim, a terceira e ultima parte do teste expressa que toda
e qualquer restricdo deverd ser necessaria para a protecgdo do
propdsito legitimo. Isto é, a restrigdo deverd ser em resposta a
uma necessidade social e deverd se utilizar da medida menos

intrusiva.

A respeito da terceira parte do teste, o Comité de Direitos

Humanos através do Comunicado Geral n°® 27 observou que:

As medidas restritivas devem ajustar-se ao principio da
proporcionalidade, devem ser adequadas para desempenhar
sua funcd&o protetora; devem ser o instrumento menos
perturbador daqueles que permitem o resultado desejado
e devem guardar proporgcdo com O interesse que deve

proteger.

Como Estado signatdrio do PIDCP desde 1992, os o6rgéos

judicidrios brasileiros devem aplicar o teste ao analisar um
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caso de colisdo de direitos e possivels restrigdes ao direito a

liberdade de expresséo.

4) PADROES INTERNACIONAIS SOBRE PROTESTOS

O direito ao protesto no direito internacional estd protegido
pela inter-relacdo entre o direito a liberdade de expresséo,

direito de reunido e associacdo pacificas.

De acordo com a Corte Europeia de Direitos Humanos o direito ao
protesto estd protegido tanto pelo direito a liberdade de
expressio quanto pelo direito & reunido pacifica.® Também a
Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos estabelece a
intima relacdo entre o direito a liberdade de expressdo, direito
de associacdo e direito de reunido, e que h& uma violacéo
implicita da liberdade de expressdo quando os direitos de

. ~ . ~ . 5
associacdo e reunido sdo violados.

O Relator Especial da ONU sobre a Liberdade de Reunido Pacifica
e Associacdo, em seu relatdrio inicial para o Conselho dos

Direitos Humanos da ONU, define o termo “reunido” como incluindo

¢ See, e.g. ECHR Case of Vogt v. Germany, Judgment of September 26, 1995,

Series A, No. 323, para. 64; ECHR, Case of Rekvényi v. Hungary, Judgment of
May 20, 1999, Reports of Judgments and Decisions 1999-III, para. 58; ECHR,
Case of Young, James and Webster v. the United Kingdom, Judgment of August 13,
1981, Series A, No. 44, para. 57; ECHR, Case of Refah Partisi (The Welfare
Party) and others v. Turkey, Judgment of July 31, 2001, para. 44, available at
http://www.echr.coe.int; ECHR, Case of United Communist Party of Turkey and
others v. Turkey, Judgment of January 30, 1998, Report 1998-I, para. 42. Also
see Supreme Court of Zambia, Case of Christine Mulundika and 7 others v. The
People, Judgment of February 7, 1996, 2 LCR 175 (in which the Court stated
that the right to organize and participate in a public assembly is inherent to
the right to express and receive ideas and information without interference
and to communicate ideas and information without interference).

African Commission on Human and Peoples’s Rights (ACHPR) , Case of
International Pen , Constitutional Rights Project, Interights on behalf of Ken
Saro-Wiwa Jr. and Civil Liberties Organisation v. Nigeria, Decision of October
31, 1998, available at http://www.achpr.org, Annual Report No. 12, AHG/215
(XXXV), Comm. Nos. 137/94, 139/94, 154/96 and 161/97.
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manifestacdes, greves, marchas, comicios e até protestos

passivos (“sit-ins”).°®

O relator ainda enfatiza a obrigacdo dos
Estados Membros de facilitar e proteger as reunides pacificas,

incluindo por meio de negociacdes e mediacdes.

Diversos instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil, e
que, portanto, tem forca de lei conforme a Constituicdo Federal,

garantem os direitos a liberdade de reunido e de associacéo.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 20 (1)
garante que “toda pessoa tem direito a 1iberdade de reunido e

associacdo pacificas”.

Este direito também é reconhecido pelos artigos 21 e 22(1) do

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos:
Artigo 21

O direito de reunido pacifica serd reconhecido. O
exercicio desse direito estard sujeito apenas as
restricdes previstas em lei e que se facam necessarias,
em uma sociedade democréidtica, no interesse da seguranca
nacional, da seguranca ou da ordem publicas, ou para
proteger a salde puUblica ou os direitos e as liberdades

das pessoas.
Artigo 22

1. Toda pessoa terd o direito de associar-se

livremente a outras, inclusive o direito de construir

6Relatério do Alto Comissario das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos -
“Medidas efetivas e melhores praticas para garantir a promocdo e protecdo dos
direitos humanos no contexto de protestos pacificos”. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.H
RC.22.28.pdf
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sindicatos e de a eles filiar-se, para a protecdo de

seus interesses.

A Convencdo Interamericana de Direitos Humanos também traz estas

garantias em seus artigos 15 e 16(1):
Artigo 15 - Direito de Reunido

E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem
armas. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito
as restricdes previstas em lei e que se facam
necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse
da seguranca nacional, da seguranca ou ordem publicas,
ou para proteger a saude ou a moral publicas ou os

direitos e as liberdades das demais pessoas.
Artigo 16 - Liberdade de Associacdo

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se
livremente com fins ideoldégicos, religiosos, politicos,
econbmicos, trabalhistas, sociais, culturais,

desportivos ou de qualquer outra natureza.

Ainda, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
garante o direito de reunido no artigo XXI, que determina que
“Toda pessoa tem o direito de se reunir pacificamente com
outras, em manifestacdo publica, ou em assembleia transitodria,
em relag¢do com seus Iinteresses comuns, de qualquer natureza que

sejam”.”

E importante ressaltar que tanto a Corte Interamericana de
Direitos Humanos gquanto a Comiss&do Interamericana de Direitos
Humanos afirmam que embora tenha sido adotada como declaracgédo, e

ndo tratado, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do

7 Ibid nota 9
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Homem constitui fonte internacional de obrigagcdes para os

Estados Membros da Organizacdo dos Estados Americanos.

Em uma contribuicdo conjunta para o relatdédrio de janeiro de 2013
do Alto Comissario das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos,
os Relatores Especiais, os Relatores Especiais para liberdade de
reunido pacifica e associacdo, para a liberdade de expressdo e
opinido, e sobre a situacdo dos defensores dos direitos humanos
declararam que os Estados devem reconhecer o papel positivo de
protestos pacificos como forma de fortalecer os direitos humanos

e a democracia.®

O relatdério reconhece os protestos pacificos sdo “um aspecto
fundamental de uma democracia vibrante” e que os direitos a
liberdade de reunido pacifica e associacdo e liberdade de
expressdo e opinido, sdo componentes essenciais a democracia e
indispensaveis para o pleno exercicio dos direitos humanos e
devem ser garantidos pelo Estado. Ressalta que em muitas
instancias esses direitos tém sido indevidamente restringidos ou

negados na totalidade no contexto de protestos pacificos.’

No Relatdério de 2004 da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos sobre Manifestacdes Publicas como um Exercicio da
Liberdade de Expressdo e Liberdade de Reunido enfatizou-se que
tais direitos, assim como o direito dos cidaddos de realizarem
manifestagdes, s&o pressupostos para o intercédmbio de ideias e
demandas sociais como forma de expressdo. Estes direitos
“constituem elementos vitais necessarios ao funcionamento
adequado de um sistema democratico que inclua todos os setores

da sociedade”.!?

® Ibid. nota 5
® Ibid. nota 5
1% Relatério disponivel em: http://www.oas.org/en/iachr/expression/topics/social.asp
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Nesse sentido a Corte Interamericana de Direitos Humanos entende
que a “liberdade de expressdo constitui um elemento primario e
badsico da ordem plUblica de uma sociedade democratica, o que néo
é concebivel sem o livre debate e a possibilidade de vozes

dissidentes serem plenamente ouvidas”.'’

a) Restrigdes ao direito de manifestacdo e protesto

Sendo o direito de manifestacdo e protesto assegurado nos
padrdes internacionais pela inter-relacdo entre os direitos de
liberdade de expressédo, liberdade de reunido pacifica e de
associacdo, as limitacdes ao direito de manifestacdo e protesto
devem, consequentemente, estar abarcadas pelas hipdteses em que

esses trés direitos podem ser restringidos.

Desta forma, sua restricdo deve respeitar os pardmetros
estabelecidos a liberdade de expressdo, conforme o exposto no

item 3-A.

Ainda, qualquer restricdo deve ter como motivo uma ou mais das
hipéteses estabelecidas quanto ao direito de reunido nos artigos
21 do PIDCP e 15 da Convencdo Americana, restricgdes previstas em
lei e que se facam necessarias, em uma sociedade democréatica, ao
interesse da seguranca nacional, da seguranca ou ordem puUblicas,
ou para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e as

liberdades das demais pessoas.

Além disso, o Relatdério do Alto Comissadrio da ONU para Direitos
Humanos deixa expresso que “a liberdade de realizar e participar
de protestos deve ser considerada a regra, e as limitacgdes a

isso consideradas uma excegdo. Nesse sentido, a protecdo dos

"see I/A Court H.R., Compulsory Membership in an Association Prescribed by Law for the Practice of
Journalism, Advisory Opinion OC-5/85, Series A., No. 5, November 13, 1985, para. 69.
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direitos e 1liberdades de outros ndo deve ser usada como uma

desculpa para limitar o exercicio de protestos pacificos.”*?

Em seu Comentédrio Geral n°® 34, de 2011, o Comité de Direitos
Humanos da ONU declara que “quando um Estado membro impde
restricdes ao exercicio da liberdade de expressdo, isso ndo pode
por em risco o direito em si. O Comité recorda que a relacéo
entre direito e restricdo e entre norma e excecdo ndo deve ser

invertida”.!®

No Relatdério sobre manifestacdes publicas e liberdade de
expressdo e liberdade de reunido enfatizou-se a importéancia da
participacdo social, através de manifestacdes publicas, para a
consolidacdo da vida democratica das sociedades. Em geral, a
liberdade de expressdo e liberdade de reunido é de crucial
interesse social, o que deixaria o Estado com margens muito
estreitas para justificar a restrigdo a esses direitos. Nesse
sentido, o propdsito de estabelecer regulacdo quanto ao direito
de reunido ndo pode ser o de estabelecer bases para proibicgdo de

reunides e protestos. 1

Na mesma direcdo as cortes internacionais j& se posicionaram no
sentido de que as restrigdes aos direitos de liberdade de
expressédo, liberdade de reunido pacifica e de associagdo no
contexto de protestos pacificos devem respeitar critérios

estritos e justificdveis em uma sociedade democréatica.

O Comité de Direitos Humanos da ONU, no caso Tae-Hoon Park wv.
Replblica da Coréia, em que Tae-Hoon Park havia participado de
manifestacdes pacificas nos Estados Unidos pedindo pelo fim da
intervencdo militar dos EUA na Coréia do Norte, declarou que “o

direito a liberdade de expressdo é de soberana importdncia em

" Ibid. nota 5
 Disponivel em: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
" Ibid nota 9
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qualquer sociedade democratica, e qualquer restricdo ao seu
exercicio deve estar de acordo com um estrito teste de

justificativa.”?

A Corte Europeia dos Direitos Humanos, em relacdo ao fato de que
as restricdes devem ser “necessarias” notou que este adjetivo,
ndo sendo sindénimo de “indispensaveis”, ele ndo tem a
flexibilidade de expressdes como “admissiveis”, “ateis”,
“razoaveis” ou “desejaveis”, e que ele implica a existéncia de
uma “necessidade social premente”. Restrigdes correspondentes a
uma necessidade social premente devem ser proporcionais ao

objetivo legitimo almejado.'®

No caso Ezelin v. Frangca a Corte Europeia, em que Ezelin havia
participado e carregado cartazes em uma manifestacdo em Basse-
Terre contra duas decisdes Jjudiciais que haviam condenado
criminalmente trés militares por dano a prédios publicos, notou
que a liberdade de participar de uma reunido pacifica é de
tamanha importancia que ndo pode ser restrita de nenhuma forma,
mesmo para um advogado, contanto gque a pessoa em questdo nao

cometa nenhum ato repreensivo na ocasido da reunido.'’

Por fim, o Relatdério sobre manifestacgdes publicas e o exercicio
da liberdade de expressdo e liberdade de reunido da Comisséao
Interamericana considera que para que as restrigdes respeitem os
padrdes para protecdo dos direitos de liberdade de expressdo e
liberdade de reunido, elas né&o devem depender do contetdo
expresso na manifestacdo, devem servir ao interesse publico e

devem deixar abertos canais alternativos de comunicacado.'®

15 .

Ibid nota 9
16 .

Ibid. nota 9
Y Ibid. nota 9
¥ |bid. nota 9
ARTIGO 19 - Rua Jodo Adolfo, 118 - conjunto 802 - Centro - CEP: 01050-020 - S&o Paulo -

SP
www.artigol9.org - +55 11 3057 0042 +55 11 3057 0071

Pagina 16 de 25



5) LIBERDADE DE EXPRESSAO ONLINE

De uma maneira extremamente rédpida a internet incorporou-se a
praticamente todos 0os aspectos da wvida humana moderna,
representando, portanto, um dos principais avancos tecnoldgicos

da histéria da humanidade.

Por ser uma ferramenta utilizada diariamente por pessoas de
todas as faixas etdrias ao redor do mundo, a internet, livre e
aberta, tornou-se um dos mais importantes instrumentos para
fortalecer a democracia, exigir transparéncia na administracéao
publica, fortalecer o pleno gozo da liberdade de expressédo e

A\Y

criar um mundo mais Jjusto. Afinal, a internet permite que “a
informacdo, agora em formato digital, seja descentralizada,
diversificada e democratizada, ©possibilitando aos usuarios

interagir com a informacao'®”.

Porém, este fendmeno relativamente novo e complexo tornou
necessario o desenvolvimento de padrdes internacionais e
nacionais, os quais vém sendo elaborados. No ambito dos direitos
internacionais, por exemplo, é undnime o entendimento de que a
liberdade de expressdo deve ser amplamente garantida na internet
e que subsidiariamente aos padrdes especificos da internet deve-
se aplicar os padrdes gerais de liberdade de expressdo, pois
este direito deve ser constantemente preservado, independente do

meio pelo qual é manifestado.

1 Cf. Youchai Benkler, Rules of the road for the information superhighway:
eletronic communications and the law. Saint Paul: West Publishing, 1996, p.28.
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Em 1999, o Relator Especial da OEA sobre liberdade de expressio®’

afirmou que a Convencdo Americana protege igualmente a liberdade

de expressdo manifestada por meio da internet:

A comunidade dos Estados Americanos reconhece
explicitamente a protecdo do direito a 1liberdade de
expressdo na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem e na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Esses 1instrumentos permitem uma Interpretacdo ampla no

ambito da liberdade de expressdo de modo que o conteudo

da Internet estd abrangido pelo Artigo 13 da Convengdo

Americana sobre Direitos Humanos. Por fim, o relator

estimula os Estados membros a se absterem da aplicacdo de
qualquer tipo de regulamentacdo que possa violar os

termos da Convencdo. (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, no Comentdrio Geral n. 34°' elaborado em

setembro de 2011, o Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas

ao interpretar o direito a liberdade de expressdo garantida pelo

Artigo 19 do PIDCP entende que:

O pardgrafo 2 protege todas as formas de expressdo e oOs
meios para a sua difusdo. Estas formas compreendem a
palavra oral e escrita, a linguagem de signos e
expressbes ndo verbais, tals como as imagens e 0S objetos
artisticos. Os meios de expressdo compreendem os livros,
os jornais, os folhetos, os banners, os cartazes, as

roupas, as alegag¢bes judiciais, assim como modos de

20

Vol.

3

Ver o Relator Especial da OEA sobre Liberdade de Expressdo, Relatdério Anual,

(1999), disponivel no site:

http://www.cidh.oas.org/annualrep/99eng/Volume3c.htm

21Disponivel em http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm

ARTIGO 19 - Rua Jodo Adolfo, 118 - conjunto 802 - Centro - CEP: 01050-020 - S&o Paulo -

SP
www.artigol9.org - +55 11 3057 0042 +55 11 3057 0071

Pagina 18 de 25


http://www.cidh.oas.org/annualrep/99eng/Volume3c.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm

expressdo audiovisuais, eletrénicos ou pela internet, em

todas as suas formas (grifo nosso).

Ao discorrer sobre o potencial que a internet representa como
ferramenta ©para o fomento da liberdade de expressao, o)

Comunicado n® 34 afirma que:

Os Estados Partes devem levar em conta que a evolug¢do da
tecnologia da 1informagcdo e comunicacdo, 1incluindo a
Internet e o0s sistemas eletrénicos de disseminacdo de
informa¢do em tecnologia movel, mudaram substancialmente
as prdticas de comunicagdo em todo o mundo. Existe agora
uma rede global na qual a troca de ideias e opinides ndo
necessariamente depende da intermediacdo das tradicionais
midias de massa. Os Estados Partes devem tomar todas as
medidas necessdrias para promover a independéncia desses

novos meios de comunica¢do e assegurar O acesso a eles.

Tendo em vista o grande debate sobre parémetros internacionais
da liberdade de expressdo online, em 2011, o Relator Especial
das Nacdes Unidas sobre Protecdo e Promocdo do Direito a
Liberdade de Opini&o e Expressdo elaborou um Relatdério sobre as
principais tendéncias e desafios concernentes ao direito de
procurar, receber e transmitir informagdes e ideias de todos os
tipos através da Internet. Neste Relatério®®, explicita-se que a
internet é um meio de comunicacdo legitimo e estd completamente

compreendido pelos padrdes internacionais:

Ao prever explicitamente que todos os individuos tém o
direito de se expressar através de qualquer midia, o

Relator Especial sublinha que o artigo 19 da Declaracdo

*? http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf
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Universal dos Direitos Humanos e do Pacto foli elaborado

com previsdo de incluir e acolher os futuros

desenvolvimentos tecnolégicos através dos quais os

individuos poderdo exercer seu direito a liberdade de

expresséo. Assim, o quadro dos direitos humanos
internacionais permanece relevante e igualmente aplicadvel
as novas tecnologias de comunicacdo, tais como a

Internet.

O Relator Especial também destaca a natureza Gnica e
transformadora da Internet ndo sbé para permitir que os cidad&os
exercam o seu direito a liberdade de opini&o e expressdo, mas

também uma gama de outros direitos humanos.

Portanto, n&o h& davidas de que os dispositivos internacionais
que protegem, garantem e regulam a liberdade de expressao
estendem-se perfeitamente as ideias manifestadas por meio da

internet.

a) Liberdade de protesto online

Fica claro que a influéncia da internet na vida humana ¢é
irreversivel e, no momento em que altera o modo como vivemos e
interagimos, amplia também as forma de protesto, ou seja, cria-

se o direito ao protesto online.

No inicio deste ano foi elaborado um relatdério pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos no
sentido de qgue as novas tecnologias, tais como mensagens da
Internet, e-mail, texto, Twitter, Facebook, bem como telefones

celulares, mudaram a forma Ccomo pessoas protestavam

ARTIGO 19 - Rua Jodo Adolfo, 118 - conjunto 802 - Centro - CEP: 01050-020 - S&o Paulo -
SP
www.artigol9.org - +55 11 3057 0042 +55 11 3057 0071

Pagina 20 de 25



pacificamente e também desafiaram as nog¢des tradicionais sobre o

que era o protesto pacifico®’.

Além disso, foi citado neste relatdério que a Secretaria de
Estado dos Estados Unidos da América ao comparar as plataformas
online com as pracas publicas, onde as assembleias ocorriam de
forma democrdtica e participativa, afirmou que o direito a
liberdade de reunides e associacgles pacificas aplica-se também

aos protestos online por analogia®’.

J4& em maio de 2012 foi desenvolvido um relatdédrio pelo Relator
Especial para o direito de liberdade de reunides e associacdes
pacificas, Maina Kiai, no qual afirmou-se que o uso da internet,
principalmente das midias sociais, possibilitou aos individuos

uma ferramenta basica para organizar manifestagdes pacificas.

Porém, atentou para o fato de que alguns Estados com a
finalidade de dissuadir ou impedir que os cidaddos exercam O
direito a liberdade de expressdo e protesto online, limitam o

uso desta importante ferramenta.

Para evitar restricgdes ilegitimas, o Relator Especial para a
promocdo e protegdo do direito a liberdade de opinido e de
expressdo, recomenda que “todos os Estados assegurem o acesso a
Internet durante todo o tempo, inclusive durante os periodos de
instabilidade politica" (vide A/HRC/17/27, § 79) e que "qualquer
determinacd&o sobre Dbloqueio de contetdo de site sbé pode ser

feita por autoridade judicial®®”.

% Effective measures and best practices to ensure the promotion and protection of human rights in the
context of peaceful protests.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.HRC.22

*Ideb 5.

» Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association,
Maina Kiai - http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-

20-27 en.pdf
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Ainda neste relatdério, o Relator Especial, ciente do atual papel
da internet e da liberdade de expressdo online no fortalecimento
da democracia, recomenda que os Estados reconhecam que o direito
a liberdade de reunido e associacgdo pacifica possa ser exercido

sem restricgdes através de novas tecnologias, como a Internet.

Em 2012, o Relator Especial das Nacdes Unidas para a Liberdade
de Opini&o e de Expresséo e a Relatora Especial para a
Liberdade de Expressdo da Comissdo de Direitos Humanos da OEA
reforcaram?’® a Declaracdo de 2011 e enfatizaram que toda

limitacdo a liberdade de expressdo, incluindo aquelas que afetam

a expressdo na Iinternet, deve ser estabelecida por (i) uma lei

clara e precisa, (ii) ser proporcional aos fins legitimos e

(1ii) deve basear-se em uma decisdo judicial fruto de um

processo que preze pela garantia do contraditdrio.

Em outras ©palavras, restrigcbes a liberdade de expresséo
veiculadas através da internet deverdo ocorrer somente apds a
anadlise judicial, a qual pressupde a aplicacdo do teste das trés
partes, como bem definiu o Comité de Direitos Humanos da ONU no

Comentario Geral neo 3427:

43. Qualquer restricdo a operacdo de sites, blogs ou
qualquer outro sistema baseado na Internet, eletrdnico ou
de divulgacdo de informacg¢des, incluindo sistemas de apoio
a comunicacéo, tais como provedores de servigcos da
Internet ou ferramentas de busca, sb6 sdo admissiveis na
medida em que sejam compativeis com o paragrafo 3 do

artigo 19 (grifo nosso). Restricdes admissiveis em geral

devem ser de contetdo especifico; proibicdes genéricas

sobre o funcionamento de determinados sites e sistemas

ndo sdo compativeis com o paragrafo 3. (grifo nosso)

*® Disponivel em http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=888&IID=2
27 .
Ibid. nota 13
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Corroborando com este entendimento, a Declaracdo Conjunta sobre
Liberdade de Expressdo e Internet?’ elaborada em 2011 determina

que:

A liberdade de expressdo se aplica a Internet da mesma
forma em que se aplica a todas as midias. Restricédes a
liberdade de expressdo on-line s6 sdo aceitdveis quando
se cumprem as normas Iinternacionais que preveem, entre
outras coisas, que devem estar prescritas por lei,
intenta alcancar um objetivo legitimo reconhecido pelo
direito internacional e que sdo estritamente necessdrias

para alcancar esse objetivo (“prova das trés partes").

Portanto, os organismos internacionais destacam a importéncia
das manifestacgdes online nas sociedades contemporédneas e apontam
que tais manifestagdes somente poderdo ser restringidas quando
realizado e cumprido o teste das trés partes descrito no artigo

19 do PIDCP.

6) CONCLUSAO

O direito de manifestacdo e protesto no direito brasileiro esta
garantido pela Constituigdo Federal, em seu artigo 5°, nos
direitos a livre manifestacdo do pensamento (inciso IV), direito
a reunido pacifica (inciso XVI) e no direito a livre associacéo

(XVITI) .

Seguindo os padrdes do direito internacional, esses direitos
fundamentais devem ser analisados em conjunto no ambito de
manifestacdes e protestos pacificos e devem ser garantidos pelo
Estado, com vistas a fortalecer e preservar o pleno exercicio da

democracia pelos cidadéos.

*® |bid. nota 25
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A decisdo de primeira instdncia que concedeu a liminar requerida
na Acéo Inibitéria, entretanto, nao seguiu 0s padrdes
internacionais e o0s <critérios estabelecidos pela 1legislacéo
internacional para restricdo de tais direitos, expostos nos

itens anteriores.

Quando a decisdo cita que “ndo se vislumbra nenhum fundamento
juridico por parte do réu aqueles atos, desproporcionais,
excessivos e inadequados” hé& uma inversdo dos critérios para a
restricdo da liberdade de expressdo, liberdade de reunido e de

associagdo de Ricardo Fraga de Oliveira.

Isto porque, o fundamento Jjuridico para o exercicio destes
direitos é a sua garantia constitucional e sua garantia perante
0s instrumentos de direito internacional ratificados ©pelo
Brasil. Ao inverso do que a decisdo propde, esses direitos sédo a
regra e sua restrigcdo a excec¢do, e, por tanto, a fundamentacédo
juridica se faz necessédria para restringir tais direitos, sempre

com base nos padrdes internacionais atinentes a matéria.

Nesse sentido é importante esclarecer que, ao manifestar-se
contra o empreendimento imobilidrio da empresa Mofarrej Vila
Mariana SPE Empreendimentos Imobilidrios S/A, Ricardo Fraga de
Oliveira estd exercitando os seus direitos de liberdade de
expressdo e livre manifestacdo do pensamento através do
exercicio do seu direito ao protesto pacifico, estando
respaldado em seus direitos fundamentais constitucionalmente

garantidos e protegidos pelos padrdes internacional.

Cumpre ressaltar, que o direito de manifestacdo e protesto de
Ricardo, independe do contetido daquilo que esta sendo
expressado, contanto que se trate, como é o caso em tela, de

protesto pacifico.
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Nesse sentido, a decis&o liminar concedida em primeira instancia
representa grave e injustificdvel restricdo a liberdade de
expressdo, direito de reunido e direito de associacdo de
Ricardo, e ¢é desnecessaria e prejudicial a wuma sociedade

democréatica, motivo pela qual deve ser reformada em sua

totalidade.

S&o Paulo, 31 de marco de 2013.

Camila Marques
OAB/SP n°325.988

————
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Pedro Eurico de Souza Cruz Teixeira
Estagiario de Direito

Raissa Maia
Estagiadria de direito
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