EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DA
COMARCA DE GUARULHOS - SAO PAULO

ARTIGO 19 BRASIL, associacdo civil sem fins lucrativos, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas/MF sob o n. 10.435.847/0001-
52, com sede na Rua Joao Adolfo, 118 - conjunto 802 — CEP: 01050-020
— Centro — Sdo Paulo - SP, vem por sua advogada, com fundamento no
art. 138 do Cddigo de Processo Civil de 2015 requerer habilitacdo na
qualidade de AMICUS CURIAE nos autos do processo de n° 3020103-
33.2013.8.26.0224, pelos fundamentos expostos a seguir.
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1. Admissibilidade

Em relacdo ao cabimento do Amicus Curiae, muito embora até recentemente ndo houvesse
mais do que algumas mencdes em legislacdo esparsa, a jurisprudéncia firmou a possibilidade de
admissdo em qualquer tipo de processo, desde que cumpridos os critérios de relevancia social da causa
e legitimidade, enquanto capacidade de contribuir para a decisdo, do autor. Esta orientacdo, ja
consolidada, concretizou-se na redacdo do artigo 138 do Cddigo de Processo Civil de 2015 (Lei

13105/2015), em que se 1é:

"O juiz ou o relator, considerando a relevdncia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, poderd, por decisdo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se,
solicitar ou admitir a manifestacdo de pessoa natural ou juridica, drgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de quingze dias da sua

intimagdo." (grifos nossos)

Neste interim, portanto, parte-se a demonstracdo dos requisitos para a admissibilidade do
Amicus Curiae, quais sejam, a relevancia social da matéria e a legitimidade e representatividade da

postulante para figurar no processo e auxiliar a decisao.

1.1 Relevancia da matéria

O caso em tela trata de alguns aspectos importantes em termos de direitos fundamentais. Em
primeiro lugar, como se demonstrard oportunamente, envolve a liberdade de expressdo e o direito de
protesto, ndo apenas da apelante, mas em termos gerais. Isso porque o contexto que permeia a
condenacdo de Roberta da Silva Pereira é de uma conhecida manifestacdo, denominada Marcha das
Vadias, cujas reivindicacoes voltam-se aos direitos das mulheres e ao posicionamento contrdrio a
violéncia que sofrem. Além disso, o objeto da conduta supostamente ilicita era justamente a forma
como Roberta estava se manifestando na ocasido. Desta forma, verifica-se uma inegavel
interferéncia das liberdades de expressdo, manifestacdo e do direito de reunido, que, pelo seu valor

fundamental, apresentam relevancia social destacada.
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1.2 Representatividade da postulante

A ARTIGO 19 é uma associacdo civil, sem fins lucrativos, fundada em Londres no ano de 1987,
tendo como principal objetivo proteger e promover o direito a liberdade de expressdo e acesso a
informacdo, previstos pelo artigo 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sendo este o

motivo para adocao do referido artigo como nome da organizacao.

Este trabalho e a importancia do tema permitiu a abertura de escritérios da organizagdo na
Africa, México e Brasil, o que permitiu a entidade participar ativamente da vida politica do pais e da
regido em que estd inserido, permitindo um maior conhecimento da realidade destes locais, suas
praticas e legislacbes, o que fez ao longo dos anos que a organizacdo pudesse contribuir com
pesquisas, estudos e publicacoes, e a partir de 1991 passou a ter ”status” consultivo junto a

Organizacio das Nacdes Unidas — ONU".

No Brasil, a ARTIGO 19 desenvolve atividades desde 2008 quando se adequou a legislacao
brasileira e passou a ter personalidade juridica, e tem participado ativamente das discussOes sobre
temas relacionados a comunicagao social, pelo entendimento de que a liberdade de expressao e acesso
a informacdo sdo principios universais que devem ser amplamente discutidos e consolidados a partir
de uma legislacdo, principios e praticas realmente democraticos. A partir da leitura do Estatuto Social,
verifica-se que os principais objetivos listados no mesmo estdo sendo plenamente desenvolvidos pela
Associacdo, especialmente, a partir do trabalho realizado para a discussdo e efetivacdo dos direitos a

liberdade de expressao e de informacao.

A ARTIGO 19 ainda tem atuado nacionalmente e internacionalmente com temas relacionados
ao direito de protestos. Em marco de 2014 a ARTIGO 19, juntamente com outras organizagoes de
direitos humanos, realizaram uma audiéncia tematica na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos cobrando o Estado Brasileiro pelas violacoes cometidas durante os protestos que ocorreram a

partir de junho de 2013.? Além disso, durante o ano de 2013 a ARTIGO 19 realizou um levantamento

1 <Cf. UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL. NGO information. Diponivel em:
<http://esa.un.org/coordination/ngo/search/search.htm> .

2  Fonte: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2014-03/entidades-denunciam-oea-casos-de-abuso-
policial-durante
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sobre os protestos, tendo analisado grande parte dos protestos que aconteceram no Brasil naquele ano,

além de projetos de leis e decisdes judiciais sobre o tema.? Nos anos seguintes, a ARTIGO 19 produziu
mais dois* relatérios de andlise das violacGes de protestos, que novamente contemplaram o
monitoramento de casos, projetos de lei e decisOes, o que resultou em andlises sobre os diversos

aspectos da criminalizagdo dos protestos.

No campo das questdes relativas aos direitos das mulheres, a ARTIGO 19 também tem
construido um sdlido trabalho, em especial nas areas de acesso a informacdo e prote¢do de mulheres
comunicadoras. Nesse sentido, por exemplo, lancou recentemente uma cartilha® que demonstra a
importancia do pleno acesso a informacdo para a concretizacao de diversos direitos das mulheres, e
uma nova versao do projeto "Mulheres de Expressdo", existente desde 2011, que reune conteudo sobre

questdes relativas a presenca feminina nos meios de comunicacéo.®

Portanto, ndo ha davidas de que a ARTIGO 19 é qualificada para desenvolver, com base
nos padroes internacionais de liberdade de expressdao, o presente amicus curiae, restando
preenchidos os requisitos para admissao da presente manifestacdo na qualidade de amicus

curiae.

2. Sintese do caso

A Marcha das Vadias é um movimento realizado por mulheres, que acontece em diversos
paises, desde sua criacdo em 2011 no Canada. A marcha se traduz, principalmente, em protestos de
rua com diversas reivindicacoes, como a legalizacdo do aborto, o fim da cultura de estupro, igualdade
salarial entre homens e mulheres, etc. A Marcha das Vadias busca, ainda, promover uma

conscientizacdo sobre os padroes corporais impostos as mulherespela sociedade.

3 Disponivel em: http://www.artigo19.org/protestos

4 Os trés relatérios sobre protestos lancados pela Artigo 19 podem ser acessados nos seguintes links. 2013:

http://protestos.artigo19.org/; 2014-2015: https://2015brasil.protestos.org/; 2015-2016: https://2016brasil.protestos.org/

5 Disponivel em:  htip://artigo19.org/blog/2016/12/05/artigo-19-lanca-cartilha-acesso-a-informacao-e-direitos-das-

mulheres/

6 Disponivel em: http:
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Nesse contexto, a Marcha das Vadias realizou um de seus protestos de rua em 08.06.2013 em

Guarulhos, do qual participava Roberta da Silva Pereira. Durante o evento, Roberta retirou sua blusa,
expondo os seios como forma de protesto inserido no contexto da Marcha. Como consequéncia, a
militante foi condenada a 03 meses de dentencdo, convertidos em pena de multa no valor de 1000
reais, nos termos do artigo 233 do Codigo Penal, pela “pratica de ato obsceno em lugar exposto ao

publico, consistente na conduta de retirar suas vestes, expondo os seios em via publica™.

Tendo esta situacdo em vista e considerando que o objetivo da ARTIGO 19 é defender e

.

promover a liberdade de expressdo e o acesso a informacdo, apresentamos o presente AMICUS
CURIAE no qual iremos demonstrar que a condenaciao de Roberta da Silva Pereira viola gravemente
direitos humanos e fundamentais tais como a liberdade de expressdo e a liberdade de reunido, uma

vez que, de acordo com os padrdes internacionais :
a) a liberdade de expressdo é um dos direitos fundamentais para o sistema democratico;

b) o direito de protesto no direito internacional é garantido pela inter-relacdo dos direitos de liberdade

de expressdo, direito de reunido e direito de livre associacao;

c) o direito ao protesto € um componente indispensavel e instrumental ao pleno exercicio dos direitos

humanos, devendo ser garantido pelo Estado;
d) as restricOes a esses direitos devem seguir estritamente os padrdes internacionais;

e) 0s protestos, por sua natureza, apresentam incomodos a sociedade sem que devam por isso ser

restringidos;
f) a nudez ndo configura ato obsceno;
g) a nudez, como conduta simbdlica, é considerada expressdo e deve ser protegida; e, ainda

h) a nudez, assim como outras condutas, no contexto de protesto, quando ligada a mensagem que o

movimento almeja passar a sociedade, deve ser protegida.

7 Sentenca, processo n° 3020103-33.2013.8.26.0224
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3. Padroes Internacionais

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem garante o direito de reunido no
artigo XXI, que determina que “Toda pessoa tem o direito de se reunir pacificamente com outras, em
manifestacdo publica, ou em assembleia transitoria, em relacdo com seus interesses comuns, de

qualquer natureza que sejam”.

s

E importante ressaltar que tanto a Corte Interamericana de Direitos Humanos quanto a
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos afirmam que embora tenha sido adotada como
declaracdo, e ndo tratado, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem constitui fonte

internacional de obrigac¢des para os Estados Membros da Organizacdo dos Estados Americanos.

Em uma contribuicdo conjunta para o Relatério de janeiro de 2013 do Alto Comissdrio das
Nacgoes Unidas para os Direitos Humanos, os Relatores Especiais para a liberdade de reunido pacifica e
associacdo, para a liberdade de expressdo e opinido, e sobre a situacdo dos defensores dos direitos
humanos declararam que os Estados devem reconhecer o papel positivo de protestos pacificos, como

forma de fortalecer os direitos humanos e a democracia®.

O relatério reconhece que os protestos pacificos sdo “um aspecto fundamental de uma
democracia vibrante” e que “os direitos a liberdade de reunido pacifica e associacdo e liberdade de
expressdo e opinido sdo componentes essenciais a democracia e indispensaveis para o pleno exercicio
dos direitos humanos e devem ser garantidos pelo Estado.” E ainda ressalta que, em muitas instancias,
esses direitos tém sido indevidamente restringidos ou negados na totalidade no contexto de protestos

pacificos.

No Relatério de 2004 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sobre ManifestacGes
Publicas como um Exercicio da Liberdade de Expressdo e Liberdade de Reunido, enfatizou-se que os
direitos a liberdade de expressdo e liberdade de reunido e associacdo pacificas, assim como o direito

dos cidadaos de realizarem manifestacoes, sdo pressupostos para o intercambio de ideias e demandas

8 Relatdrio do Alto Comissario das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos — “Medidas efetivas e melhores praticas para
garantir a promocdo e protegdo dos direitos humanos no contexto de protestos pacificos”. Disponivel em:

http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.HRC.22.28.pdf
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sociais como forma de expressdo. Esses direitos “constituem elementos vitais necessarios ao

funcionamento adequado de um sistema democrético que inclua todos os setores da sociedade™.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entende que a “liberdade de
expressdo constitui um elemento primdrio e basico da ordem publica de uma sociedade democratica, o
que nao é concebivel sem o livre debate e a possibilidade de vozes dissidentes serem plenamente

ouvidas”*°.

O Relator Especial para o direito a liberdade de reunido pacifica e associacdo, Maina Kiai, em
um relatdrio para a vigésima sessdo do Comité de Direitos Humanos da ONU, expressou que os direitos
a liberdade de reunido pacifica e associacdo “servem como um veiculo para o exercicio de muitos
outros direitos civis, culturais, economicos, politicos e sociais”. Para o Relator, tal interdependéncia e
inter-relacionamento com outros direitos os transformam em um valioso indicador do respeito do

Estado pelo exercicio de muitos outros direitos humanos*'.

Em um recente Relatdrio, sobre esses direitos no contexto das eleicGes, publicado em setembro
de 2013, o Relator Maina Kiai afirmou ainda que os direitos a liberdade de reunido pacifica e
associacdo “sdo meios cruciais para individuos e grupos de individuos participem dos assuntos
publicos”. O Relator também ressaltou que o exercicio destes direitos “prové caminhos através dos
quais as pessoas podem agregar e expressar suas preocupacoes e interesses e empenhar-se para moldar

uma governanca que atenda aos seus reclames”. '?

3.1. Restricoes possiveis ao direito de manifestacdo e protesto

O direito de manifestacdo e protesto, que é considerado pelos padrOes internacionais de

direitos humanos um desdobramento dos direitos de liberdade de expressao, liberdade de reunido

9 Relatério disponivel em: http://www.oas.org/en/iachr/expression/topics/social.asp

10 Ver I/A Court H.R., Compulsory Membership in an Association Prescribed by Law for the Practice of Journalism, Advisory
Opinion OC-5/85, Series A., No. 5, November 13, 1985, para. 69

11 Disponivel em: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A- HRC-20-
27_en.pdf

12 Disponivel em: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A- HRC-20-
27_en.pdf
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pacifica e de associacdo, pode estar sujeito a algumas restricoes legitimas, conforme prevé a legislacdo

internacional.

Apesar de sua importancia internacionalmente reconhecida, é certo que a liberdade de
expressdo, e consequentemente os direitos de manifestacdo e protesto, ndo é absoluta. Em algumas
situagoes, € justificavel que se interfira no exercicio desta liberdade com o fim de proteger outros
direitos humanos, seja de terceiros, ou a propria liberdade de expressdao em sua dimensao coletiva. A
pergunta central, portanto, sera exatamente quando e sob quais circunstancias o direito internacional

permite que as restricoes sejam impostas.

A normativa internacional, por meio do artigo 19, pardgrafo 3°, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos — PIDCP™, é clara na resposta a essas indagacoes e estabeleceu o chamado
“teste de trés partes”, com a finalidade de avaliar, caso a caso, se restricoes a liberdade de expressao e

informacdo podem ser consideradas legitimas.

O “teste das trés partes” determina que qualquer restricao a liberdade de expressdo devera (i)
estar prevista por lei e regulamento de forma clara e objetiva, (ii) proteger um fim considerado
legitimo perante o direito internacional (sdo eles: respeito pelos direitos e reputacées de outros, e a
protecdo da segurancga nacional, ordem, saude e moral publicas. Os governos nacionais ndo devem

acrescentar outros objetivos a esses), e (iii) ser necessdria para a protecdo do propdsito legitimo.

Além disso, o Relatdrio do Alto Comissario da ONU para Direitos Humanos deixa expresso que
“a liberdade de realizar e participar de protestos deve ser considerada a regra e as limitacGes a isso
consideradas uma excecdo. Nesse sentido, a protecao dos direitos e liberdades de outros ndo deve ser
usada como uma desculpa para limitar o exercicio de protestos pacificos.'™ Por esse motivo, os
organismos internacionais de direitos humanos ja reconheceram que o fechamento de vias publicas

durante manifestacoes, por exemplo, ndo é um motivo legitimo para restringir o direito de protesto, ja

13 Relatério do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos — “Medidas efetivas e melhores praticas para
garantir a promocdo e protecdo dos direitos humanos no contexto de protestos pacificos”. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.HRC.22.28.pdf

14 Relatério do Alto Comissédrio das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos — “Medidas efetivas e melhores praticas para
garantir a promocdo e protegdo dos direitos humanos no contexto de protestos pacificos”. Disponivel em:

http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.H RC.22.28.pdf
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que um dos objetivos dessa ac¢do é justamente mobilizar e chamar a atencdo da populacado que circula

diariamente pelas ruas da cidades®.

Da mesma forma, focos nao generalizados de violéncia em uma manifestacio ndo devem
ensejar a restricdo da liberdade de expressdao de uma grande maioria que se manifesta pacificamente.
O documento elaborado pela Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE),
intitulado Diretrizes sobre Liberdade de Reunido Pacifica, aponta que, na eventualidade de as
manifestagdes tornarem-se nao pacificas, perdendo a protecdo garantida sob as leis de direitos
humanos, devem ser dispersadas de maneira proporcional. No entanto, o documento ressalta que “o
uso de violéncia por um pequeno numero de participantes em uma manifestacdo (incluindo o uso de
linguagem incitatéria) ndo transforma automaticamente uma manifestacdo pacifica em uma nao-
pacifica, e qualquer intervencdo deve objetivar lidar com os individuos envolvidos ao invés de

dispersar o evento todo.” '¢

Em muitos casos, a violéncia por parte dos manifestantes pode ser uma resposta a violéncia de
um Estado que reprime desnecessariamente e desproporcionalmente o direito a manifestacdo. Nesse
sentido, o Relator Especial da ONU sobre ExecucOes Sumarias, Arbitrarias ou Extrajudiciais, em seu
relatério anual de 2011, atentou para o fato de que, em paises onde o direito a liberdade de reunido
pacifica é suprimido, ha maior probabilidade de que as manifestacbes que ocorram se tornem

violentas'’.

Sabe-se que, no entanto, casos de violéncias iniciados por parte dos manifestantes nao sdo a
regra e que, na maioria das vezes, o foco de violéncia pode ser facilmente localizado e sanado. Assim,
o Relator Especial da ONU, Maina Kiai, aponta que, de acordo com a Corte Europeia de Direitos
Humanos, “um individuo ndo deixa de usufruir o direito de liberdade de reunido pacifica como
resultado de violéncia esporadica ou outros atos puniveis cometidos por outros no curso dos protestos

se o individuo em questdo permanecer pacifico em suas inten¢des e comportamento”.'®

15 Disponivel em: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-  HRC-20-
27_en.pdf

16 Disponivel em: http://www.osce.org/odihr/73405?download =true
17 Disponivel em: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/134/47/PDF/G1113447.pdf?OpenElement

18 Disponivel em: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-  HRC-20-
27_en.pdf
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O documento Diretrizes sobre Liberdade de Reunido Pacifica das OSCE ainda enfatiza que,

enquanto as manifestacdes se mantiverem pacificas, elas ndo devem ser dispersas pelos agentes da lei
e que a dispersdao de manifestacbes deve ser medida de tltimo recurso, ndo devendo ser utilizada, a
menos que todas as medidas razodveis para facilitar e proteger os protestos ja tenham sido
empregadas e somente se houver uma eminente ameac¢a de violéncia. Quando for necessdria, a

dispersdo deve ser governada pelos principios internacionais. '

Em seu Comentdrio Geral no 34, de 2011, o Comité de Direitos Humanos da ONU declara que
“quando um Estado membro impde restricoes ao exercicio da liberdade de expressdo, isso nao pode
por em risco o direito em si. O Comité recorda que a relagao entre direito e restricdo e entre norma e

excec¢do ndo deve ser invertida”.

No Relatério sobre manifestacoes publicas e liberdade de expressao e liberdade de reunido da
OSCE, enfatizou-se a importancia da participacdo social, através de manifestacoes publicas, para a
consolidacdo da vida democratica das sociedades. Em geral, a liberdade de expressao e a liberdade de
reunido sdo de crucial interesse social, o que deixaria o Estado com margens muito estreitas para
justificar a restricdo a esses direitos. Nesse sentido, o propoésito de estabelecer regulacdo quanto ao

direito de reunifio ndo pode ser o de estabelecer bases para proibi¢io de reunides e protestos?'.

4. Direito de protesto
a) Natureza dos protestos

Além de estar previsto em diversas convencdes internacionais de direitos humanos, é
importante salientar que o direito de reunido compreende situacGes de protesto em que haja uma
situacdo de incomodo para a populacdo em geral. Isso porque é parte da prépria natureza dos

protestos causar impacto ndo violento na sociedade.

Sobre isso, a Corte Europeia de Direitos Humanos afirmou, no caso Balcik v. Turkey:

19 Disponivel em: http://www.osce.org/odihr/73405?download =true
20 Disponivel em: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ge34.pdf
21 Disponivel em: http://www.osce.org/odihr/73405?download =true
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“Quando os protestantes ndo estiverem envolvidos em atos violentos, € importante que as

autoridades ptublicas demonstrem um grau de tolerdncia em relagdo a reunides pacificas
caso a liberdade de reunido garantida pelo Artigo 11 ndo seja desviada de todos os seus

fundamentos®”

Dessa forma, uma condenagédo penal contra participante de protesto sob a alegacdo de que sua
conduta de alguma maneira gerou incémodos a sociedade atinge a prépria esséncia do direito de
protesto e, nesse sentido, representa uma violacdo aos direitos a liberdade de reunido e expressao.
Além disso esse tipo de repressdo pode gerar medo na populacdo em geral, tendo como consequéncia a

dissuasdo dos individuos para participar de protestos e exercer suas liberdades fundamentais.
b) Nudez como forma de protesto

A nudez é um recurso utilizado amplamente ao redor do mundo como forma de protesto. As
primeiras manifestacfes nesse sentido datam do inicio do século XX* e desde entdo, grupos que
defendem os mais diversos interesses tém se apropriado da nudez como um mecanismo para jogar luz
sobre as pautas que defendem. Nesse sentido, a auséncia de roupas € utilizada como um simbolo capaz
de veicular a mensagem que os individuos reunidos buscam expressar, passando a compor o préprio
nucleo de sentido do protesto. Dessa forma, hd entendimentos de que a nudez, quando
suficientemente ligada a mensagem comunicada no protesto, deve ser protegida como forma simbdlica
de discurso®. Nesse sentido, por exemplo, a Suprema Corte dos Estados Unidos prop6s um teste no
caso O’Brien v. United States, em que, numa situacao de protesto contra a Guerra do Vietnam, Paul
O’Brien queimou seus documentos do exército. Segundo o teste, para que uma lei possa restringir uma

conduta simbdlica, ela deve:
(i) ser constitucional

(ii) estar ligada a um interesse importante ou substancial do governo, desde que esse interesse
ndo seja a prépria supressao de um discurso ou que a lei proiba mais do que o necessdrio para

garanti-lo.

22 Balcik v. Turkey, para 52, disponivel em: https://dev.iclrs.org/religlaw/cases/bal%C3%A7%C4%B1k-v-turkey
23 Alaimo, Stacy (2010). "The naked word: The trans-corporeal ethics of the protesting body". Women & Performance: a journal
of feminist theory. 20 (1): 15-36.

24 Danielle Moriber, Note “A Right To Bare All? Female Public Toplessness and Dealing with the Laws that Prohibit”
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Assim, a nao ser que haja um “interesse governamental suficientemente importante em regular

o discurso nao verbal em questdo”, condutas simbodlicas ndo poderiam ser restringidas quando
relevantes para a mensagem que o agente almeja transmitir. O teste ainda faz referéncia a nocéo de
"menor restricdo possivel" dos discursos simbdlicos, o que se aproxima da nocdo consagrada pelos
padrdes internacionais de que, ainda que haja um interesse legitimo na restricdo da liberdade de
expressdo, deve-se buscar uma situacdo de equilibrio em que este direito ndo seja demasiadamente

prejudicado.

Além disso, deve-se destacar também o caso Duvallon v. State da District Court of Appeal of
Florida. Trata-se de uma apelacdo de uma mulher que havia sido condenada por participar de um
protesto, relacionado a corrupcdo judicial e policial, coberta apenas por uma placa, de maneira que a
lateral dos seus seios ficava exposta. Embora a nudez ndo tivesse qualquer relacdo direta com o
conteudo do protesto, a corte considerou que ela ndo podia ser condenada, uma vez que a nudez ndo
tinha finalidade lasciva ou sexual, e portanto deveria ser considerada como forma de expressdo

protegida.

Portanto, € possivel concluir que a mera exposicdo do corpo ndo deve ser restringida,
especialmente em situagdes de protesto e mais especificamente quando a nudez tiver relacdo direta

com o conteudo da manifestacao.
¢) Protestos de grupos minoritarios

O direito de livre reunido e protesto é assegurado por diversos documentos internacionais de
direitos humanos. Entretanto, uma interpretacdo progressista de tais declaracoes permite afirmar que o

Estado tem também o dever positivo de garantir um ambiente propicio para que os protestos ocorram.

Dentre as medidas impostas por este dever positivo estd o esforco estatal no sentido de facilitar
a ocorréncia de protestos realizados por grupos minoritdrios e marginalizados da sociedade,
considerando suas vulnerabilidades. Dentre tais grupos destacam-se mulheres, criancas, negros,
pessoas LGBT, portadores de deficiéncia, etc. Em relacdo a mulheres, especificamente, uma Resolucao
do Conselho de Direitos Humanos da ONU adotada em 2013 e denominada "O papel da liberdade de

n25

opinido e expressdo para o empoderamento feminino"* exige que os estados garantam que mulheres e

25 Disponivel em: http://www.refworld.org/docid/53bd1c254.html
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meninas possam exercer integralmente seu direito a livre opinido e expressdo, sem que sejam vitimas

de discriminacdo como represdlia.

Nesse sentido, a Corte Europeia de Direitos Humanos salientou, no caso Alekseyev v. Russia,
que seria incompativel com os valores da Convencao Europeia de Direitos Humanos que a defesa dos
direitos de um grupo minoritario fosse condicionada a aceitacdo da maioria pois, nesse caso, as
liberdades de religido, expressdo e reunido destes grupos tornar-se-iam meramente tedricos e nao
préticos e efetivos como determinado pela Convencio.?® No caso Bgczkowski and Others v. Poland?, a
Corte reafirmou esta tese ao enfatizar que as obrigac¢des positivas do estado no sentido de proteger os
protestos de grupos minoritarios devem-se também ao fato de que eles podem expressar opinides
impopulares e ser vitimas de violéncia por esse motivo. Dessa forma, sustenta-se que toda
manifestacdo pacifica deve ser protegida, ainda que venha a causar incomodos ou até ofensas a

determinada parte da populacéo.

5. Violéncia de género e protestos

Para além da mais do que consolidada necessidade de garantia geral da liberdade de expressao
e, como consequéncia, do direito ao protesto, ha casos de especial relevancia, que requerem uma
protecio diferenciada, circunstincia reconhecida pelos organismos internacionais. E o exemplo, como
ja mencionado, de grupos marginalizados que encontram nas diversas modalidades de protesto um
contexto adequado para expressar suas ideias e reivindicacoes. A singularidade de sua situacao decorre
do fato de que, se a liberdade de expressao é uma liberdade instrumental, na medida em que permite a
busca e concretizacdo de outros direitos, ela se torna absolutamente essencial para aqueles grupos

cujos direitos sdo mais contundentemente desrespeitados.

Nesse sentido, observa-se uma estreita relacdo entre a garantia da liberdade de expressdo aos
referidos grupos e o dever de eliminacdo, pelo Estado, de medidas consideradas discriminatérias em
todos os campos. No caso dos direitos das mulheres, objeto do presente parecer, a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos posicionou-se no sentido de que:

26 Alekseyev v. Russia, para 81, disponivel em: http://www.refworld.org/docid/4d5b9bb62.html

27 Baczkowski and Others v. Poland, no. 1543/06, § 64, 3 May 2007, disponivel em: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?
p=&id=1126449&Site=COFE&direct=true
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"Para assegurar a proteg¢do e o respeito aos direitos humanos da mulher, é imprescindivel o

pleno exercicio do direito a liberdade de expressdo e informagdo. O exercicio amplo e sem
restrigdo deste direito permitird uma maior participagcdo ativa da mulher na denuncia de
abusos e busca de solugbes que resultardo em um maior respeito a todos seus direitos
fundamentais. O siléncio é o maior aliado para perpetuar os abusos e desigualdades

a que se encontra sujeita a mulher em todo o hemisfério".*®

No que diz respeito a situacdo das mulheres no Brasil e sua relacdo com o direito de protesto, é
preciso analisar a questdo sob duas perspectivas, ainda que de maneira breve: em primeiro lugar,
quanto ao quadro concreto de violacOes aos direitos das mulheres, que reafirma a necessidade e
legitimidade de suas reivindicacoes; depois, a partir da dinamica histérica dos protestos por elas

organizados.

Quanto ao primeiro ponto, por exemplo, a Fundacdo Perseu Abramo, em pesquisa de 2010,
constatou que uma em cada cinco mulheres considera ja ter sofrido algum tipo de violéncia por parte
de homens, seja ela violéncia doméstica e familiar, violéncia sexual, violéncia de género na internet,
dentre outras. ? Em relacio a violéncia doméstica, a pesquisa Violéncia e Assassinatos de Mulheres®
(Data Popular/Instituto Patricia Galvdo, 2013) revelou significativa preocupacdo com a violéncia
doméstica: para 70% da populacdo, a mulher sofre mais violéncia dentro de casa do que em
espacos publicos no Brasil. O Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil®
(Flacso/OPAS-OMS/ONU Mulheres/SPM, 2015) constatou, ainda, que, em 2013, houve 13 homicidios

femininos diarios, dentre os quais 33,2% foram cometidos pelo parceiro ou ex.

Quanto a violéncia sexual, um dos maiores focos de dentincia do movimento objeto de debate
neste caso, dados oficiais mais recentes apontam que uma mulher é estuprada a cada 11 minutos, o

que, considerando a taxa estimada de 10% de notificacdo, resulta em uma potencial cifra oculta de
28 Informe anual de 1999 da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, disponivel em: https://www.cidh.oas.org/annualrep/99span/indice.html

29 Fonte: http: . i ici .
privado-fundacao-perseu-abramosesc-2010/

30 Fonte: http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/pesquisas/percepcao-da-sociedade-sobre-violencia-e-assassinatos-

de-mulheres-data-popularinstituto-patricia-galvao-2013/

31 Fonte: http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/pesquisas/mapa-da-violencia-2015-homicidio-de-mulheres-no-

brasil-flacsoopas-omsonu-mulheresspm-2015/
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500 mil estupros por ano. * Para além disso, a pesquisa #ApoliciaPrecisaFalarSobreEstupro® (Férum

Brasileiro de Seguranga Publica; Datafolha; Agosto de 2016) revelou, dentre outros dados, que, num
universo de 3.625 entrevistas em 217 municipios pelo pais, 42 a cada 100 homens e 32 a cada 100
mulheres concordaram com a afirmacao "mulheres que se ddo ao respeito ndo sdo estupradas".
Estes dados apontam para uma situacdo denunciada em muitos protestos, que é a forte descrenca e

culpabilizacao das vitimas deste tipo de violéncia.

Todo este contexto, superficialmente demonstrado por meio dos dados acima, é um fator
combustivel para manifestacoes de mulheres, que se insurgem contra a violéncia sistemdtica da qual
todas sdo potenciais vitimas. Dentre estes protestos, a Marcha das Vadias, manifestacdo durante a qual
a ré do presente processo foi detida, ganhou destaque no Brasil a partir de 2011. A origem da marcha,
no mesmo ano, ocorreu em Toronto, no Canadé, apos diversos casos de abuso sexual contra mulheres
na Universidade de Toronto e declaracoes de oficiais de seguranca, sugerindo as mulheres que
"parassem de se vestir como vadias". No Brasil, assim como em muitos paises, o exemplo das mulheres
canadenses foi seguido, com o objetivo expresso de protestar contra a culpabiliza¢do das vitimas de

violéncia sexual, bem como contra outros tipos de violéncia e estigmatizacao.

3. Aplicacdo ao caso
3.1 A nudez como forma legitima de protesto

O objeto do presente caso, como ja foi mencionado, é a veiculacdo de uma mensagem de
protesto contra a violéncia de género, durante evento intitulado "Marcha das Vadias". Na ocasido,
Roberta da Silva Pereira, apelante no caso, tirou a camiseta, deixando os seios a mostra. O ato, nao
pode ser desvinculado do préprio protesto realizado pela integrante do movimento e, nesse
sentido, sua punicdo por carater supostamente "imprdprio" atinge diretamente o direito a

liberdade de expressdo e manifestacao.

32 Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica. 9° Anuério Brasileiro de Seguranga Ptiblica. Sdo Paulo: 2015.

33 Fonte:
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Como sustentado por grupos de mulheres que utilizam a tatica da nudez total ou parcial como

forma de protesto, seu objetivo central é a apresentacdo do corpo feminino para além da sexualizacao
a que € constantemente submetido. A mensagem propagada, no caso da luta contra a cultura do
estupro, é que a exibicdo dos seios, por exemplo, ndo tem como unico contexto aceitavel o sexual.
Além disso, outra pauta relevante da propria Marcha das Vadias é o questionamento, por meio da
exposicdo dos corpos, acerca dos padrdes de beleza corporal impostos as mulheres. Desta forma, a
nudez parcial celebra os corpos que fogem a estes padroes hegemodnicos, bem como contribui para a
promocdo do debate acerca da objetificacdo do corpo da mulher. Em outras palavras, faz parte do
proprio ntucleo de sentido do protesto empreendido pelo grupo. Quanto a este ponto, pode-se
recorrer, a titulo de exemplo, ao entendimento firmado pela Suprema Corte norteamericana e citado
acima: a nudez, no caso, se presta a um carater simbdlico e relevante para a mensagem que se

almeja transmitir e, dessa forma, deve ser protegida.

Para além disso, cabe ressaltar que os direitos a liberdade de expressdo e manifestacdo, a priori,
ndo encontram restricbes quanto ao modo pelo qual sao concretizados. Inclusive, este ponto é
pontuado expressamente nos artigos 13 e 19 da Convencdo Americana de Direitos Humanos e do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, respectivamente, documentos ratificados pelo Brasil e
que possuem status supralegal no ordenamento juridico brasileiro. Tal constatacdo ndo afasta a
existéncia legitima de determinadas limitacdes, previstas tanto na Constituicdo brasileira, quanto nos
proprios padroes internacionais. Entretanto, dado o valor essencial das liberdades de expressdo e
manifestacdo para a consolidacdo de valores democraticos minimos, é consolidado que apenas um

balanceamento de direitos criterioso pode eventualmente afastar estes direitos.
3.2 A questdo da moral publica

Desta forma, superada a constatacdo de que a Marcha das Vadias, e no caso, a ativista Roberta,
exerce um legitimo direito de protesto, cumpre demonstrar que os elementos presentes no caso nao
sdo suficientes para afastar este direito frente a um balanceamento de principios supostamente
conflitantes. O argumento principal em que se funda a condenacdo de Roberta da Silva Pereira é que a
ré, ciente do que estava fazendo, deliberadamente ofendeu os bons costumes e a moral publica ao

desnudar-se em local de livre circulacao.

No que diz respeito a justificativa da moral ptublica, que poderia contrapor-se ao exercicio das

liberdades de expressdao e manifestacdo, ha algumas consideracoes a se fazer. "Moral publica" é um
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conceito evidentemente amplo e indefinido e, por este motivo, ja se convencionou que, assim como

qualquer outro conceito desta natureza, sua invoca¢do nao implica imediatamente a supressdo de um
direito fundamental. Assim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos produziu jurisprudéncia no
sentido de que, embora seja razodvel esperar que o exercicio dos direitos garantidos pela Convencao
harmonize-se com o "bem comum", de nenhuma maneira se pode invocar conceitos como ordem e
moral publica para suprimir um direito garantido pela Convencao, desnatura-lo ou priva-lo de

seu conteuido real (art. 29, a, da Convencio®®). Afirma, ainda, que:

"Estes conceitos devem ser objeto de uma interpretagdo estritamente restrita as '"justas
exigéncias de uma sociedade democrdtica", que leve em conta o equilibrio entre os distintos

interesses em jogo e a necessidade de proteger o objeto e o fim da Convengdo.

(...); para que sejam compativeis com a Convengdo, as restricoes devem justificar-se
segundo objetivos coletivos que, por sua importdncia, preponderem claramente sobre a
necessidade social de pleno gozo do direito que o artigo 13 garante e ndo o limitem mais do
que o estritamente necessdrio, isto €, a restricdo deve ser proporcional ao interesse que a
justifica e ajustar-se estritamente a consecu¢cdo deste legitimo objetivo, interferindo da

menor forma possivel no direito a liberdade de expressdo."

Trata-se, na realidade, da concretizacdo do chamado "teste das trés partes", elaborado a partir
do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e apresentado previamente. Nesse sentido, por
exemplo, remete-se a exigéncia, derivada da primeira parte do teste, de clareza dos dispositivos legais
que almejem a restricdo da liberdade de expressdo, uma vez que eles ndo podem se valer de palavras
vagas e abertas a interpretacdo, como € o caso. Requer-se, portanto, para eventual restricdo do direito
de protesto, que a justificativa — no caso, a moral publica — apoie-se em conceitos e defini¢des
concretas. Além disso, faz-se referéncia a segunda parte do teste, pois a restricdo deve servir a um
"interesse publico imperativo", com relevancia social evidentemente mais destacada do que aquela do
direito limitado. Por fim, a ultima parte do teste é demonstrada pela exigéncia de que quaisquer

restricoes sejam estritamente necessdrias e proporcionais a garantia do interesse legitimo protegido.No

34 "Artigo 29. Normas de interpretagdo

Nenhuma disposicdo desta Convencdo pode ser interpretada no sentido de:

a permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos
na Convencdo ou limita-los em maior medida do que a nela prevista; (...)"
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caso concreto tais requisitos nédo se verificam, ja que o interesse publico foi defendido apenas por meio

de alegacOes genéricas relativas a "moral e bons costumes' que se sobrepuseram as liberdades
fundamentais de expressdo e manifestacdo sem que houvesse demonstracdo de necessidade ou

proporcionalidade

Ainda, ignorou-se a relevancia do contetido dos referidos protestos para a sociedade brasileira,
na medida em que buscam jogar luz sobre questdes criticas para as mulheres, submetidas a toda sorte
de violacoes de direitos. A violéncia sexual, por exemplo, é uma questdo profundamente enraizada na
cultura que promove a culpabilizacdo da vitima, de forma que a exposi¢do do problema é um passo

imprescindivel para sua eventual superacao.

Por fim, cumpre destacar que o conceito de moral deriva de uma somatdria de fatores
socioculturais variados e, de acordo com padrdes internacionais, a sua protecdo ndo pode ser baseada
em principios decorrentes de uma dnica tradicdo filos6fica/cultural.® Assim, a interpretacdo acerca de
eventuais limitacOes deve ser realizada a luz da universalidade dos direitos humanos e do principio da
ndo-discriminacdo, sob pena de violacdo dos direitos fundamentais de minorias por conta de

concepcoes sociais hegemonicas.

3.3 Desproporcionalidade da condenacao

Em relacdo ao tratamento conferido a liberdade de expressdo da ré na decisdo que a condenou,
seu efeito é justamente privar um direito protegido pela Convencao de seu contetido essencial.
Isso porque é sugerido, na sentenca, que: "assim, quisesse apenas exercer seu direito constitucional de
expressdo, a ré poderia té-lo feito em local outro e de modo a ndo ferir o pudor ptiblico, em manifesto
desrespeito aos demais transeuntes (...)"* E evidente que, realizado desta forma, o propodsito do
protesto nao seria preenchido, pois seu objetivo é justamente chamar a atencao da sociedade
para determinados assuntos que, de outra forma, ndo receberiam o devido destaque. Ainda, a
alegacdo genérica de ofensa ao "pudor publico" encaixa-se na prépria natureza do protesto, que inclui,

necessariamente, algum nivel de incomodo social, como foi previamente exposto.

35 Human Rights Committee, in General Comments No. 34 (with reference to General Comment No 22)

36 Sentenca, processo n°® 3020103-33.2013.8.26.0224
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Por fim, resta adentrar no aspecto da desproporcionalidade da punicdo no caso. Se a mera

condenacdo representa uma forte afronta aos direitos fundamentais da ré, o fato de se tratar de um
crime certamente agrava o efeito inibidor da liberdade de expressao, causado pelo receio geral
de sancoes legais frente ao legitimo exercicio de direitos. A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos ja se posicionou, em diversas ocasioes, acerca da desproporcionalidade das sancbes penais
para condutas supostamente lesivas a honra, uma segunda restricdo a liberdade de expressado, ao lado
da moral publica. O fundamento para esta tese é justamente que, ao se tratar de questdes de interesse
publico, ainda que se considere que a liberdade de expressdo merece algum tipo de restricdo, a via
penal é excessiva e seus efeitos negativos suplantam os eventuais ganhos.?” No caso, o interesse
publico, revelado tanto pelo exercicio em abstrato do direito de protesto, quanto pelo seu
conteudo de dentincia da violéncia contra a mulher, é evidente, de forma que uma condenacéo
criminal contra uma ativista representa a intimidacdo geral de outras manifestantes e, dessa forma,

uma violacdo a liberdade de expressdo e manifestacdo em si.

4, Conclusao

Esta breve exposicdo buscou demonstrar que, em primeiro lugar, o ato pelo qual a ativista
Roberta da Silva Pereira foi condenada, qualificado como ato obsceno, foi, essencialmente, uma
manifestacdo plenamente resguardada pelo direito de protesto. Inclusive, a exposicdo dos seios
em via publica é considerada, pelos grupos que a adotam com certa sistematicidade, como uma parte

integrante e essencial da mensagem que buscam veicular.

Ademais, também se concluiu que, mesmo sendo as liberdades de expressdo e manifestacdo
(que compdem o referido direito de protesto) sujeitas a eventuais restri¢des, como a protecao da moral
publica, os elementos do caso concreto ndo permitem que esta restricio se efetive apods o
balanceamento de direitos e principios em jogo. Isso porque, nédo ficou demonstrado o interesse social
imperativo, preponderante sobre o direito de protesto acerca da violéncia contra a mulher, assunto tdo
urgente no contexto brasileiro. Desta forma, a condenacdo com base no argumento de protecao da
moral publica, agravado pelo carater criminal do processo e da sancdo, representam uma afronta

direta a liberdade de expressdo e manifestacao da ativista e das mulheres, em geral.

37 Fonte: http:
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5. Pedidos
Com base no exposto, vem a postulante requerer:

(a) seja aceita na qualidade de amicus curiae, nos termos do artigo 138 da Lei 13.105/2015,

para exercer todas as faculdades inerentes a funcéo.
(b) seja provido o recurso, com a reversdo da condenacdo contra Roberta da Silva Pereira.

Nestes termos, pede deferimento.

Sio Paulo, 21 de fevereiro de 2017.

@u/wffww
Camila Marques (OAB/SP: 325.988)

Advogada - Coordenadora do Centro de Referéncia Legal
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Mariana Rieli

Académica de Direito
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