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ano de 2013 foi marcado pelo conjunto de manifestacoes
populares que ocuparam as ruas do pais, as chamadas

Jornadas de Junho. Diante desse cendrio de ampliacao dos

protestos de massas, a ARTIGO 19 lancou em 2014 um estudo anali-
sando o direito a liberdade de expressio e de manifestacao no con-
texto dos protestos no Brasil, destacando a sistematica das violacoes
a esses direitos.

A partir dessa experiéncia, a ARTIGO 19 continuou a aplicar sua
metodologia de monitoramento de violagbes a liberdade de expres-
sao em manifestacoes a fim de verificar se o Estado brasileiro tem
respeitado o direito de organizar e participar de protestos, conside-
rando suas implicagoes sociais e institucionais. Nesta nova fase de
pesquisa, o foco do monitoramento foram protestos que acontece-
ram nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Estes sao os esta-
dos que recebem mais atencao de veiculos de midia nacionais e de
organizagoes de direitos humanos, possibilitando um melhor fluxo
de informagoes para a andlise. Além disso, a cidade do Rio de Janeiro
receberd os Jogos Olimpicos de 2016 e os preparativos tém grande
impacto sobre a populacao, que se manifesta sobre tais problemas
inclusive por meio de manifestacoes publicas. Acreditamos que os
protestos no Rio de Janeiro podem se intensificar entre o final de 2015
e o inicio de 2016, sendo importante o acompanhamento de longo

prazo. Além disso, a sistematica das viola¢oes nesses estados tam-
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bém acontece em todas as regioes do Brasil, de modo que os padroes
aqui apresentados ajudam a entender o cendrio mais geral do pars.
Para este relatdrio, foram monitorados 740 protestos nos dois
estados no periodo de janeiro de 2014 a junho de 2015. Foram tam-
bém consideradas outras situacdes emblemdticas, ainda que te-
nham ocorrido em outros estados que nao Sao Paulo e Rio de Janei-
ro. Entre eles estao o protesto dos professores da rede estadual do
Parand em abril de 2015, fortemente reprimido pela Policia Militar

do estado, a condenagao criminal de um manifestante em Porto

AS RUAS SOB ATAQUE

O ANO DE 2013 ABRIU UM
CICLODEMANIFESTACOES
POPULARES QUE
PERMANECE AINDA
HOJE, MESMO QUE
- COM CARACTERISTICAS
' DIFERENTES
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Guerilha GRR

Alegre, decisoes judiciais e politicas, investimentos dos governos,
leis municipais e estaduais aprovadas ou em tramite em outros Es-
tados, entre outros casos que por sua relevancia foram incorpora-
dos neste relatério.

Ainda que 2013 tenha sido emblemdtico pela nova dimensao
que os protestos tomaram, suas consequéncias extrapolam os fatos
ocorridos naguele ano. O ano de 2013 abriu um ciclo de manifesta-
¢oes populares que permanece ainda hoje, mesmo que com caracte-

risticas diferentes.
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O real impacto daquelas manifestacoes na cultura politica bra-
sileira ainda estd em processo de debate e andlise por académicos e
movimentos sociais, mas é facilmente perceptivel que a ocupac¢ao das
ruas passou a fazer parte do cotidiano da populagao de uma maneira
que nao era comum nos anos anteriores. De qualquer forma, para esse
debate é fundamental a compreensao das especificidades que consti-
tuiram os protestos a partir de 2014, especialmente nos grandes temas
e acontecimentos que mais mobilizaram a populagao no periodo.

O ano de 2014 iniciou-se com o aumento das tarifas de 6nibus no
Rio de Janeiro, colocando o MPL e a pauta do transporte publico no
centro do debate novamente. Dessa vez, no entanto, além de o movi-
mento nao ter conseguido impedir o aumento da tarifa, a visibilidade
maior das manifestacoes se deu quando o cinegrafista da Rede Ban-
deirantes, Santiago Andrade, foi atingido por um rojao e faleceu em
razao dos ferimentos. Depois disso, acdes de maior visibilidade do MPL
voltaram a acontecer somente um ano depois, no inicio de 2015, desta
vez em S3o Paulo, quando ocorreu o aumento das tarifas na cidade.
Novamente, o movimento perdeu forca de mobilizacao depois de uma
série de atos — nem todos reprimidos pela policia.

Assim como em 2013, quando a Copa das Confederacoes no Brasil
motivou diversos protestos, em 2014 a iminéncia da Copa do Mundo
da FIFA gerou manifestacoes desde o inicio do ano. Esses protestos,
no entanto, sendo convocados e organizados por grupos diferentes,
nao chegaram a se massificar, nao havendo registros de protestos com
mais de 10 mil participantes, nem adesao de amplos setores sociais.

Os protestos contra a Copa do Mundo, ocorridos entre fevereiro e

Foto: Rafael
Bonifdcio/
Guerilha GRR

junho de 2014, foram marcados pela repressao do Estado. Desta vez,
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brasileira saiu das elei¢oes de 2014 profundamente polarizada. Foram
as eleicoes mais acirradas da Nova Republica, com a presidente Dilma
Rousseff (PT) sendo reeleita com margem bastante apertada. A polari-
zagdo pos-eleitoral passou também para as ruas, fazendo emergir ou
consolidar grupos e movimentos que se reivindicam como conservado-
res, ou que explicitamente se identificam com a direita politica.

Dessa maneira, diversas manifestacbes ocuparam as ruas de
todo o pais em oposi¢ao ao governo que acabara de reeleger-se. Es-
tes protestos foram se ampliando de tal forma que em 15 de margo de
2015, atos unificados tomaram simultaneamente dezenas de cidades
pelo pais com dimensoes compardveis a maior manifestacao de 2013,
no dia17 de junho daquele ano.

Ainda assim, deve ser bem analisado o fato de nao haver repres-
sao policial nestas manifestacbes. Um caso simbdlico ocorreu no
protesto contra o governo federal de 15 de margo de 2015 em Sao Pau-
lo, em que esteve presente um grupo de extrema-direita que estaria
portando artefatos explosivos e de combates. A policia, ao contrario
da sua atuagao em 2013, agiu corretamente, intervindo especifica-
mente sobre esse grupo, sem maior consequéncia para a manifes-
tagao nem truculéncia contra estas pessoas quando eram retiradas.

Entre os protestos mais relevantes do periodo (tendo como crité-
rio a capacidade de mobilizagao e impacto no debate publico), des-
tacam-se também as manifestacoes do movimento de professores
e do movimento de luta por moradia digna, notadamente aqueles
organizados pelo MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto).

Esses movimentos possuem um conjunto de pautas concretas

Fotos:
Gabriel Soares/
Guerrilha GRR
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e liderangas claramente estabelecidas e reconhecidas. Além disso,
possuem o Estado como o interlocutor direto de suas reivindicacoes
imediatas e aliam-se a partidos politicos sensiveis 3s suas pautas. E
verdade que estes movimentos ja tinham relevancia antes de 2013 e
que seu repertdrio de mobilizacao jd estava constituido antes, mas
¢ relevante perceber que enquanto esses movimentos organizados
continuam a aflorar, movimentos descentralizados que marcaram
junho de 2013 perderam forca.

Sobre os protestos relacionados as greves dos professores em di-
versos estados do pais em 2015, ainda é importante destacar o papel

da midia e das autoridades na invisibilidade desses movimentos, que

AS RUAS SOB ATAQUE

s6 ganharam centralidade no debate publico em casos de repressao

brutal das forgas de seguranca, como no caso do protesto de profes-
sores do Parand em 29 de abril de 2015.

A tatica Black Bloc, que ganhou visibilidade em 2013, também foi
sendo cada vez menos utilizada nos protestos em 2014 e 2015. Ainda
assim, a simbologia representada por esta estratégia de manifesta-
¢ao continuou sendo amplamente utilizada por autoridades publicas
e alguns veiculos de midia para a legitimagao de agoes de repressao e
criminalizacao de manifestantes. Muitos protestos foram reprimidos
sob a justificativa de que havia “infiltrados Black Blocs cometendo cri-

mes”, mesmo quando nao havia qualquer indicio ou evidéncia disto.
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VIOLACOES AO DIREITO DE PROTESTO
PELO ESTADO BRASILEIRO: O QUE MUDOU?

Assim como apresentaram outros padroes de mobilizagao, os protes-
tos de 2014 e 2015 também foram impactados por algumas mudangas
nos padroes de repressao do Estado se comparados a 2013. As agoes
de repressao e violagcdes cometidas pelo Estado sao o objeto central
deste relatodrio e serdo melhor analisadas nos capitulos que seguem.
E importante destacar, ainda assim, que acoes de monitoramento de
manifestantes, além das ja citadas a¢6es institucionais de criminali-
zagao (com inquéritos e processos intimidatdrios, decisoes judiciais
e projetos de lei), passam a ter cada vez mais importancia no quadro
geral de agbes repressivas usadas pelo Estado.

Nao se deve ignorar que se a amplitude das manifestagoes pegou
muitas pessoas de surpresa em junho de 2013, a partir de 2014 elas ja
faziam parte do cotidiano de cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo.
Assim, o Estado teve o tempo necessdrio para entender o fenémeno
adequadamente e agir no sentido de garantir os direitos de liberdade de
expressao e de manifestacao, treinando os agentes das forgas de segu-
ranca a reagir dentro de protocolos pautados pela defesa de direitos.

No entanto, o que se vé, além das violagbes descritas neste rela-
torio, é a falta de investigacoes e de responsabilizagdo dos agentes
envolvidos em abusos durante 2013. Essa situacao de impunidade
de agentes do Estado que violam direitos fundamentais sé reforca
a continuidade dessas violagoes, representando um efetivo risco aos
direitos humanos no pais, conforme discutido no Capitulo 6 (Impuni-

dade) deste relatdrio.

AS RUAS SOB ATAQUE
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A maneira como as manifestacoes acontecem e os setores sociais
que estdo nas ruas podem ter se alterado ao longo dos ultimos tem-
pos, mas o que se pretende discutir neste relatério é o fato da acao
repressiva do Estado nao ter mudado, a nao ser na forma de ser opera-
cionalizada. Entre mudancas e continuidades observadas desde o ulti-
mo relatdrio da ARTIGO 19, sobre os protestos em 2013, € preocupante
perceber que as mesmas categorias de violacao se repetiram - quando
nao se aprimoraram - ao passo que novas formas de restringir o direito
de protestos surgiram. Uma sociedade democratica nao é compativel
com essa escalada de repressao e supressao de direitos. Esse entendi-
mento € o primeiro passo para a defesa dos principios democraticos e

de direitos humanos no contexto de protestos no Brasil hoje.
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s violagoes contra manifestantes e ao direito de protesto,

intensificadas de forma massiva a partir de junho de 2013,

foram marcadas por abuso de autoridade, desrespeito aos

direitos humanos e desproporcionalidade do uso da forca policial.

Dois anos apds as Jornadas de Junho, o cendrio que se tem é o de

que estas violagoes continuam a ser perpetradas por agentes do Es-

tado. Em muitos casos, foram até aprimoradas com investimentos

do Estado no aparato repressor, seja com a aquisicao de novos equi-
pamentos ou com a sofisticacao de técnicas e taticas de repressao.

Detalharemos nesse capitulo as principais violages que continu-

am sendo cometidas por agentes de seguranca, com um olhar para

possiveis avangos no sentido de garantir o direito de manifestacao e

para os evidentes retrocessos que ocorreram em 2014 e 2015. Serao

destacados também casos emblemdticos que exemplificam as viola-

¢oes mencionadas. Por fim, serao detalhados alguns dos investimen-
tos realizados pelo Estado em novas armas, tdticas e técnicas para a

repressao aos protestos.
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A) TIPOS DE VIOLACAO
i) IDENTIFICACAO

Afalta de identificagao dos agentes da Policia Militar continua sendo

uma prética recorrente. Um grande nimero de policiais presente nas
manifestacdes que ocorreram no periodo analisado ndo possuia em
seu uniforme a sua identificacao de forma clara e visivel.

No estado de Sao Paulo, a TV Folha flagrou em video diversos po-
liciais militares da tropa de choque sem identificacao em manifesta-
¢ao na capital contra a Copa do Mundo no dia 26 de janeiro de 2014.°

Em 14 de marco o portal IG também filmou policiais militares sem

AS RUAS SOB ATAQUE

Foto: Pedro
Chavedar

identificacdo em protesto contra o megaevento’. No dia 2 de julho
de 2014, dois advogados ativistas foram detidos de forma arbitraria
justamente por questionarem a falta de identificacao de integrantes
da Tropa de Choque da Policia Militar. Este caso especifico serd deta-
lhado no tépico sobre detengoes arbitrarias®.

Também no estado de Sao Paulo, em maio de 2014, a Policia Mili-
taralterou atarjetadeidentificacao da Tropa do Braco ou Tropa Ninja
- tropa composta por policiais especializados em artes marciais, para
que ao invés de identificar nominalmente e pelo posto, ela contivesse
numeros. A identificagdo, portanto, passou a ser algo semelhante a
“SD 1155308 mn”™.

A medida indica o intuito de dificultar a identificacao dos policiais
militares pelos manifestantes e outros atores envolvidos, uma vez
que em um momento de tensao ou agressao se torna praticamente
impossivel memorizar a descri¢ao da tarjeta.

A falta do uso de identificacdo € uma pratica corriqueira e dis-
seminada na Policia Militar durante os protestos. Além de afrontar
os Regulamentos de Uniformes das prdprias policias®, esta pratica
dificulta e até mesmo impede que manifestantes possam realizar de-

nuncias contra policiais que cometam abusos e ilegalidades durante
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os protestos, gerando um ambiente de intimidagao e tensao, mesmo
antes do protesto se iniciar.

Trata-se de um problema que € endémico e de responsabilidade
do alto comando das Policias Militares e das Secretarias de Seguran-
¢a Publica dos estados, uma vez que ocorre ha anos e de forma gene-
ralizada, o que demonstra ao menos uma conivéncia dos comandos

policiais com a pratica.

PADROES
INTERNACIONAIS

Foto: 1 | Disponivel em: http://www.ohchr.org/Documents/HRBod-
Francisco ies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-27_en.pdf
Toledo/ 12 | Disponivel em: http://www.osce.org/odihr/73405°down-

Guerrilha load=true
GRR
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ii) DETENGOES ARBITRARIAS

QOutra violagao recorrente em manifestacoes que perdura desde as
manifestaces de 2013 sao as detencoes arbitrdrias e ilegais cometi-
das pela policia.

Conforme o levantamento realizado pela ARTIGO 19, entre janei-
ro de 2014 e junho de 2015 somente nos estados de Sao Paulo e Rio
de Janeiro, ao menos 849 pessoas foram detidas em 740 protestos. O
nimero é preocupante, ja que leva em conta apenas manifestacoes
ocorridas em dois estados.

No inicio de 2014, na cidade de Sao Paulo ocorreram dois protestos
contra a Copa do Mundo com altissimo niimero de detidos. No primei-
ro deles, em 25 de janeiro, a0 menos 128 pessoas foram detidas.”®

Na segunda manifestacao, em 22 de fevereiro, a ARTIGO 19 re-
gistrou 262 pessoas detidas. Neste dia, a policia paulista utilizou
pela primeira vez a técnica conhecida como Kettling ou Caldeirao de
Hamburgo. Isto €, um cordao policial que cercou dezenas de mani-
festantes aleatoriamente, independente de terem cometido qual-
quer ato contrario a lei, sob a alegacao de que “haveria quebra da or-
dem™. A tdtica, criada na Alemanha em 1986, foi considerada ilegal
por um tribunal de justica alemao e a policia foi condenada a pagar
indenizacoes ao Estado e aos manifestantes®.

Segundo o coronel da PM, Celso Luis Pinheiro, a policia agiu re-

alizando o Kettling quando o servico de inteligéncia “verificou que

13 | Fonte: http://wwwi.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/01/1403066-protesto-contra-a-
copa-termina-com-108-detidos-em-sp.shtml

14 | Fonte: http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/02/pm-avalia-que-primeira-op-
eracao-tropa-do-braco-foi-um-sucesso.html

15 | Fonte: http://www.otempo.com.br/capa/brasil/caldeirs C3%A30-de-hamburgo-
%C3%A9-t%C3%Attica-criada-por-alemC3%A3es-em-1986-1.866251
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haveria quebra da ordem”®. No entanto, videos filmados por ativistas
mostram que a manifestacao era pacifica quando foi cercada pela PM".

A alegacao de que poderia ocorrer a quebra da ordem dada pelo
coronel da PM indica a arbitrariedade das prisoes. O fato de terem
sido detidos preventivamente, para evitar supostos e eventuais futu-
ros atos de quebra da ordem é ilegal, uma vez que nao se pode punir
previamente alguém sob suspeita infundada de que ird cometer ato
ilicito no futuro. Individualizagao da conduta também ¢é impossivel
nesses casos, configurando outra ilegalidade.

Um caso emblematico ocorreu no dia 1 de julho de 2014 quando
dois advogados do coletivo Advogados Ativistas foram detidos arbi-
trariamente pela Tropa de Choque ao questionarem porque alguns
dos policiais estavam sem identificacao enquanto monitoravam com
camaras filmadoras uma reuniao aberta em uma praca em Sao Pau-
lo. A reunido havia sido convocada para debater os eventos ocorridos
durante o periodo da Copa do Mundo®, incluindo a repressao e vio-
[éncia de agentes policiais.

Segundo a versao da PM, os advogados teriam ofendido e agre-
dido os policiais. No entanto, um video divulgado pelo Coletivo Ob-
servadores Legais demonstrou que eles apenas questionaram a falta
de identificacdo dos agentes e que isso teria motivado a agressao e a

detencao arbitraria.™

16 | Fonte: http://noticias.terra.com.br/brasil/policia/sp-pm-avalia-acao-em-protes-
to-como-sucesso-e-pede-desculpas,fs2a1104b8064410VgnVCM4000009bcceboaRCRD
html

17 | Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=2sIDkorQNYU

18 | Fontes: http://advogadosativistas.com/corpo-estranho-em-praca-publi-
ca-prende-advogados/; http://noticias.terra.com.br/brasil/policia/advogados-ativis-
tas-sao-presos-em-protesto-em-sp,9fgdocish34f6410VgnVCM3ooooo9afis4doRCRD. html
19 | Fonte: http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/07/advogados-dizem-ter-si-
do-agredidos-e-coagidos-por-policiais-em-sp.html
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Em junho de 2015 houve a primeira condenacao de policiais mili-
tares por conta de uma detencao ilegal, baseada em flagrante forja-
do, no Rio de Janeiro. Em 30 de setembro de 2013, 0 Major Pinto e o
Tenente Bruno da PMR] haviam forjado, conforme foi comprovado,
um flagrante de porte de morteiro contra um manifestante adoles-
cente, de idade inferior a 18 anos, tendo utilizado inclusive algemas
durante a detengao de forma ilegal.

Foto:

Gabriel
Soares/

PADROES Guerrilha
INTERNACIONAIS GRR

20 | Relatario da Relatoria Especial da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, sobre Manifestagoes Piblicas como um
Exercicio da Liberdade de Expressdo e Liberdade de ReuniGo

21| Disponivel em: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G14/244/51/PDF/G1424451.pdf?OpenElement
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iili) PROIBI(}ﬁES PREVIAS POR DECISAO JUDICIAL
Além das violagdes que o Estado comete durante as manifestagoes,
existem também agoes que sao prévias a manifestacao e que cerceiam
igualmente o direito de protesto. Em geral, estes atos podem ser con-
siderados como um tipo de censura prévia e ocorrem por meio de a¢oes
judiciais, como os Interditos Proibitdrios, que proibem de forma gené-
rica e desproporcionada a realizacao das manifestacbes em determi-
nados lugares e hordrios, restringindo o direito de protestar.

Em 22 de abril de 2015, 0 governo do estado de Sao Paulo, por

meio do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao

Foto: Pedro
Chavedar

DOIS ANOS APOS AS JORNADAS
DE JUNHO, © CENARIO QUE SE TEM
E O DE QUE ESTAS VIOLACOES
CONTINUAMASERPERPETRADAS
PORAGENTES DO ESTADO.

Paulo, entrou com um Interdito Proibitdrio — isto €, uma acao para
impedir uma possivel ocupagdo de espago de forma ilegal - contra
o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Pau-
lo pedindo que fossem proibidos de fechar as rodovias. A Justica de
Sao Paulo concedeu liminar para impedir que o Sindicato realizasse
protestos nas rodovias ou vias de acesso do Estado, sob pena de mul-
ta no valor de R$ 100 mil. A justificativa foi a de que haveria conflito
entre os direitos de greve e livre manifestagao do pensamento e o
direito a liberdade de locomogao.

Apos a decisao, o Sindicato dos Professores realizou novos pro-
testos em rodovias e a Justica determinou entao a aplicacao de multa
no valor de R$ 300 mil.

No més seguinte, outra medida restritiva foi imposta pelo Poder
Judiciario ao Sindicato dos Professores. Desta vez o governo do es-
tado de Sao Paulo conseguiu por meio de uma decisao judicial que
os professores fossem proibidos de divulgar a greve nas escolas. A
decisao reformou uma liminar que garantia aos professores o direito
de divulgar a greve nos intervalos, conversando com professores e

colando cartazes.?
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Em Rio Preto, no interior do estado de S3o Paulo, o juiz da Infan-
cia e Juventude, Evandro Pelarin, proferiu decisao em margo de 2015
proibindo a participacao de criancas e adolescentes que nao estives-
sem acompanhados dos pais ou responsaveis legais em protestos
marcados para o dia 15 daquele més. O pedido foi feito por meio de
representacao pelo comandante da Policia Militar de Rio Preto e re-
gido, coronel Rogério Xavier, e foi apoiado pelo Ministério Publico

de Sao Paulo?. Segundo o juiz, a medida foi concedida com base na

obrigacao do Estado de proteger a crianca e o adolescente, sem con- %C|ONA|S

siderar que criangas e adolescentes também tem direito a liberdade - e

de expressao. Foto:
Essas medidas cerceiam injustificadamente o direito ao protesto, SGo‘:Jl:'::/'

que deve ser garantido pelo Estado independente de imposicao de Guerrilha

GRR
limitagoes de lugar, hordrio e contelddo, a ndo ser aquelas condigoes

presentes na Constituicao Federal: que o direito de protestos seja
exercido pacificamente, sem armas e com prévio aviso — independen-
te de autorizagdo — a autoridade competente (CF, art. 5°, XVI).

A proibicao de protestos de forma indiscriminada nao esta em
conformidade com um Estado Democrético de Direito, em que o di-
reito de protesto deve ser visto como uma forma legitima e essencial

para o exercicio da cidadania e para a participagao politica.

23 | Fontes: http://www.diariodaregiao.com.br/politica/an-
dal%C3%B3-sersC3%A1-palco-hoje-de-protesto-proibido-para-menores-1.14777;
http://noticias.terra.com.br/brasil/politica/juiz-proibe-menores-em-protesto-no-interi-
or-de-sao-paulo,2745003f9421c410VgnVCM4000009bcceboaRCRD. html
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iv) USO DE ARMAS LETAIS E MENOS LETAIS
ARMAS MENOS LETAIS

O uso de armas menos letais — como bala de borracha, spray de pi-

menta, bombas de gas lacrimogéneo e de efeito moral — continua
sendo um dos maiores problemas nos protestos, ja que sao usadas
de maneira abusiva e sem procedimentos, causando lesbes em mani-
festantes, comunicadores e transeuntes. Estas armas podem causar
mutilagdes, perda de visdo e, ao contrdrio do que se tenta sugerir,

podem causar mortes. Pouco ou nada mudou desde o relatério de

AS RUAS SOB ATAQUE

Foto: Rafael
Bonifdcio/
Guerrilha GRR

2013 elaborado pela ARTIGO 19 com relagao ao uso de armas menos
letais. Algumas medidas no sentido de regulamentar o uso foram
propostas e/ou aprovadas (vide também Capitulo 4 — Avangos na
Garantia da Liberdade de Expressao), mas na pratica a situagao con-
tinua a mesma ou ainda pior.

A PONTE Jornalismo revelou no final de outubro de 2014 um do-
cumento ao qual tiveram acesso, mas que havia sido classificado
como secreto pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo. O docu-
mento se referia ao “Procedimento Operacional Padrao (POP) 5.12”
que estabelece regras para a utilizagao de armas com municao de
elastémero (bala de borracha).

Conforme determina o documento, o policial deve “identificar os
agressores a tropa, em meio aos manifestantes”, preparar para o disparo
“direcionando para os membros inferiores do agressor ativo” e respeitar o
limite minimo de 20 metros, atentando para a existéncia de obstdcu-
los ou pessoas que possam ser atingidas.

Além disso, o documento ainda determina que o policial deve
“isolar a drea e retirar o individuo do meio da multidao (se possivel), socor-
rendo ou providenciando o socorro aos feridos, apds o disparo ou da disper-
sao da massa”.

Por fim, o documento prevé que a policia deve conduzir os deti-
dos, os materiais apreendidos, armas e munigoes ao Distrito Policial
e registrar a quantidade e situacao em que a munigao de borracha foi
utilizada por meio de um “relatdrio de servigo operacional”.

O acompanhamento realizado pela ARTIGO 19 indica, contudo,

que a Policia Militar do Estado de Sao Paulo nao tem respeitado seus
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préprios protocolos para o uso deste tipo de

armamento, realizando disparos de forma

- LTI R

=

aleatdria na direcao de manifestantes, aci-
ma da linha da cintura, a menos de 20 me-
tros de distancia, sem prestar o socorro em
seguida e sem realizar os devidos relatdrios.

Situagoes como esta levaram a casos
como o do ciclista W, também relatado pela
PONTE Jornalismo, que foi atingido no olho
por uma bala de borracha durante um ato do
Movimento Passe Livre contra a tarifa em 16
de janeiro de 2015. Segundo W, o policial mi-
rou diretamente em sua direcao e estava a
menos de 10 metros de distancia®.

No protesto dos professores do estado
do Parana, em 29 de abril de 2015, a Policia
Militar utilizou 2.323 balas de borracha, cer-

ca de 20 tiros por minuto, além de 1.094 gra-

nadas de efeito moral e lacrimogéneo e 300 Foto: Rafael
L . R , ) Bonifdcio/
projéteis lacrimogéneos de longo alcance. Os nimeros foram forneci- Guerrilha GRR

OUSODEARMAS MENOSLETAIS
CONTINUA SENDOUMDOS MAIORES
PROBLEMAS NOSPROTESTOS, SENDO

USADAS DE MANEIRA ABUSIVA E SEM
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ PROCEDIMENTOS, CAUSANDO | ESOES
25 Font: it/ Iponteorg/inda a0 se se-vou-volar-a-emcergar-di-rov-viim: EM MANIFESTANTES, COMUNICADORES
26 | Fonte: http://wwwi.folha.uol.com.br/poder/2015/05/1635342-durante-protesto-pm- E TRANSEUNTES.

do-parana-deu-20-tiros-por-minuto-contra-professores.shtml

dos pela prépria Policia Militar, em oficio enviado ao Ministério Publico

de Contas. Na operagao foram gastos R$ 948 milem muni¢oes e didrias

pagas para deslocar policiais do interior para a capital®. O protesto re-

sultou em 213 pessoas feridas, segundo a prefeitura de Curitiba.
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ARMAS LETAIS

O uso de armas letais também foi um dos graves problemas observa-
dos nos protestos. Em alguns protestos entre janeiro de 2014 e junho
de 2015 em Sao Paulo e no Rio de Janeiro houve registro do uso de
armamento letal pela policia, principalmente na capital carioca.

Em um protesto em marco de 2014, na Favela da Grota, no complexo
do Alemao no Rio de Janeiro, no qual os moradores se manifestavam con-
tra prisoes realizadas injustamente na Favela Nova Brasilia, o estudante
Rodrigo Oliveira, de 20 anos, foi atingido por um tiro de arma de fogo no
pé, disparado por um policial, segundo ele, enquanto ia para a escola?.

Também no Rio de Janeiro, em abril de 2014, durante um protes-
to no morro do Pavao-Pavaozinho relacionado a morte do dancarino
Douglas Pereira - executado pela policia, segundo inquérito, ao ser
confundido com traficante -, houve repressao da PM que culminou
com a morte do jovem Edilson Silva dos Santos, de 27 anos, atingido
por um tiro de arma de fogo na cabega.?® O soldado Hebert Nobre
Maia, da Policia Militar do Rio de Janeiro, foi indiciado por homici-
dio doloso (intencional) pela morte do jovem®. Segundo moradores
do local, neste mesmo protesto um menino de 12 anos foi baleado®,
porém nao foram divulgadas informacoes suficientes para apurar as

circunstancias e a situacdo de salde da crianca®' .

27 | Fonte: h

mao-tem-co

tp://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-03-11/protesto-no-ale-
onto-entre-pm-e-manifestantes.html

28 | Fonte: ht vi.folha.uol.com.br/cotidic
anca-no-pavao-pavaozinho-no-rio-apos-morte-de-dancarino.shtml

29 | http://g1.globo.com/globo-news/noticia/2015/03/pm-e-indiciado-por-homici-
dio-durante-manifestacao-contra-morte-de-dg.html
30 | Fonte: http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/04/policiamento-conti-
nua-reforcado-em-copacabana-apos-morte-de-dancarino.html

31/ Fonte: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-04/garoto-e-baleado-du-

rante ‘fh"f)“i%m em-copacaoana

+
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Foto: Gabriel Soares/
Guerrilha GRR

Em outro protesto no Rio de Janeiro, desta vez contra a Copa do
Mundo, no dia 15 de junho de 2014, um policial civil a paisana que pas-
sava de carro desceu do veiculo e empunhou arma de fogo no meio
dos manifestantes e comunicadores. Ao arrancar com o veiculo dis-
parou dois tiros para o alto. A cena foi gravada em video pelo Jornal
A Nova Democracia®* . O mesmo video mostra outro policial de moto
efetuando disparos de arma de fogo para a frente, ndo se sabe contra

quem. Apds a divulgagdo dos videos, os dois policiais foram impedi-

dos de atuar em protestos® .

N1t com/w
w.youtube.com/wat

32 [ Video di
ture=youtube_gdatc
brazil-police-of
33 | Fonte: http

arem-armas-em

lavor [ ¢ httn://
_player; Outras fontes: http:/

I e nde_dririne
t-live-rounds-during
o mavaa liamesidimefammal malieimics foctadnc Ay 7
dao.com.br/noticias/geral,policiais-sao-afastados-apos-us-

13028
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Em S3o Paulo, talvez o mais emblematico caso envolvendo o uso
de armamento letal em protestos tenha sido o do manifestante Fa-
bricio Proteus Chaves, baleado por um policial militar no dia 25 de
janeiro de 2014 durante um protesto na regido de Higiendpolis.3*

Fabricio foi atingido por dois tiros, um no térax e outro na virilha, e
ficou cinco dias internado em estado grave na Unidade de Tratamento
Intensivo (UTI) da Santa Casa. Fabricio teve alta apds 16 dias de inter-
nagao, tendo perdido um dos testiculos em decorréncia do ferimento.

Videos de camera de segurancga de um prédio e de um posto de ga-
solina da regido mostram que Fabricio corria perseguido por policiais
quando, em dado momento, se vira para eles e € atingido duas vezes
por tiros disparados por um dos agentes.® Segundo os policiais, Fabri-
cio teria tentado agredi-los com um estilete. Além disso, a Secretaria
de Seguranca Publica afirmou que o manifestante seria adepto da ta-
tica Black Bloc, versao que foi contestada por familiares e advogados.
Nos videos divulgados nao € possivel concluir que Fabricio portava um
estilete, como alegaram os policiais, e a tinica prova divulgada da pos-
sivel relagao de Fabricio com a tatica Black Bloc foi o fato de ele curtir
as paginas relacionadas a vertente no Facebook 3

Na época, a Defensoria Piblica do Estado de Sao Paulo assumiu
o caso e a Corregedoria da Policia Militar afirmou que iria investigar

os trés policiais militares envolvidos na agao, contudo até o fim da
34 | Fontes: http
pms-em-sp-em
noticia/201

http://

e-protesto-contra-copa.html; http://g1.globo.com/sao-paulo
ado-por-policiais-apos-protesto-em-sao-paulo-tem-alta.html;
lobo.c sao-paulo/noti o014/01/corregedoria-vai-investigar-polici
ais-que-atiraram-contra-manifestar tmi;
35 [ Fonte: https:/ v.youtube.com/
36 | Fonte: htty n.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/01/1403458-video-mostra-mo-

- . ale-ic Ve Py nmec-pm-nrotect p v el
mento-em-que-jovem-e-baleado-por-pms-em-protesto-em-sp.shtmil
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elaboracao deste relatdrio nao foi possivel obter informagao se a in-
vestigacao foi concluida.

Além das garantias e direitos previstos na Constituicao Federal
e tratados internacionais ratificados pelo Estado brasileiro, o uso de
arma de fogo com munigao letal contra Fabricio fere o item 4 do De-
creto Interministerial (Ministério da Justica e Secretaria de Direitos
Humanos) 4226/2010 sobre o uso da forca por agentes de seguranga,

que determina:

“4. NAO E LEGITIMO O USO DE ARMAS DE
FOGO CONTRA PESSOA EM FUGA QUE
ESTEJA DESARMADA OU QUE, MESMO NA
POSSE DE ALGUM TIPO DE ARMA, NAO
REPRESENTE RISCO IMEDIATO DE MORTE
OU DE LESAO GRAVE AOS AGENTES DE SE-
GURANCA PUBLICA OU TERCEIROS

Ainda que Fabricio estivesse em posse de um estilete, nio se jus-
tifica o uso de arma letal, uma vez que trés policiais poderiam conter
de forma menos lesiva um Unico manifestante antes de recorrer a
arma de fogo, que deveria ser a tltima medida de contengao caso ele
realmente oferecesse algum perigo real a vida dos agentes de segu-
ran¢a ou de outros individuos. Os tiros disparados na regiao do térax
e da virilha demonstram ainda mais a desnecessidade da acao e o
despreparo dos policiais militares envolvidos, que poderiam ter cau-

sado a morte do manifestante.
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O levantamento realizado pela ARTIGO 19 demonstra que a uti- com tanto acompanhamento e apuracao como quando ocorrem
lizacao de armamento letal em protestos ocorre com maior frequ- nas regioes centrais e de classe média e alta.
énciaquando eles sao realizados em comunidade pobres, principal- Mesmo quando noticiados, tais casos sao relatados a partir de
mente no Rio de Janeiro. Em geral, estes protestos sao motivados uma perspectiva na qual admite-se o uso de armamento letal com
por acdes violentas da prépria policia contra os moradores. mais normalidade e naturalidade em areas periféricas e marginali-
Um ponto que vale ressaltar sobre esse tema ¢é a diferenca de zadas do que quando utilizados em outros contextos de protestos.

cobertura dos grandes veiculos de comunicagao em relacao ao uso
de armamento letal em manifestacdes no centro das cidades e nas

comunidades mais pobres. Os casos ocorridos em protestos nos Fatf

Gabriel Soares/

grandes centros urbanos, tanto em Sao Paulo, quanto no Rio de Ja- Guerrilha GRR

neiro, tiveram uma cobertura mais detalhada dos acontecimentos,

com acompanhamento ao longo dos dias subsequentes, como no PADROES
caso de Fabricio em Sao Paulo. No Rio de Janeiro, policiais que efe- INTERNACIONAIS
tuaram disparos no protesto contra a Copa foram, inclusive, afas-
tados do trabalho.

J4 o uso de armamento letal pela Policia Militar em protestos
nas comunidades periféricas € noticiado com muito menos deta-
lhes e sem amplo acompanhamento por parte da maioria dos vei-
culos daimprensa, como foi o caso de uma crianga atingida durante
protesto no Morro do Pavao-Pavaozinho¥ . A ARTIGO 19 buscou
mais informacoes sobre o estado de salide dessa crianca para in-
cluir nesse relatério, porém verificou que o caso nao recebeu cober-
tura posterior da midia. Esse comportamento da imprensa permite
identificar certa banalizacao e naturalizagao do uso de armamento

letal nessas comunidades, o que faz com que nao sejam tratados

37 | http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-04/garoto-e-baleado-duran-
te-protesto-em-copacabana

38 | Disponivel em: http://www.osce.org/odihr/734052download=true
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v) VIGILANTISMO
No Relatdrio de Protestos de 2013%, elaborado pela ARTIGO 19, foram
analisadas as préticas de vigilantismo realizadas pelo Estado sobre os
manifestantes. Em relacao a Policia Militar, por exemplo, foi questio-
nado o uso de cameras filmadoras para identificacao de manifestantes.
O que verificou-se na pratica é que, embora a filmagem dos pro-
testos de uma forma geral possa servir como protegao aos manifes-
tantes, quando ela é feita por agentes policiais resulta em um efeito
intimidador e inibidor da liberdade de expressao dos manifestantes
e parece ter sido usada, em muitas situagoes, exatamente para esse
fim, independentemente de qualquer acao violenta ou ilegal por

parte daqueles que eram alvo das filmagens.

o/protestos/violacoes.php

39 [ Fonte: http:/,
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Foto:
Vitor Cohen/
Guerrilha GRR

Ademais, em resposta a pedidos de informacao realizados pela
ARTIGO 19 a época, a maior parte dos 6rgaos se esquivou, evitando
responder qual seria o respaldo legal para a utilizagao de cidmeras
por parte de policiais e qual seria a destinacao dada as imagens. Em
alguns casos, sequer houve resposta. Em outros, alegaram normas
amplas e genéricas que, supostamente, permitiriam essa pratica.

A seguir, serao analisados os protestos ocorridos entre janeiro
de 2014 e junho de 2015 sob a perspectiva da vigilancia e do monito-
ramento de manifestantes.

A ARTIGO 19 teve acesso a alguns inquéritos policiais abertos
contra manifestantes, durante o periodo abarcado por esse relaté-
rio. A partir da apreciacao dos documentos, percebe-se que, para
definir os acusados, a policia usou como base a participagao recor-
rente de determinadas pessoas nos protestos, os depoimentos de
terceiros e, principalmente, as declaracoes e o comportamento dos

investigados na internet.

ABERTURA DAS INVESTIGACOES E CRITERIOS
PARA DEFINICAO DE SUSPEITOS

A base de operacao da investigacao policial em redes sociais se dd

pela chamada “ronda virtual” (nomenclatura utilizada nos autos dos
referidos inquéritos). Nos casos analisados, a ronda virtual tratou
basicamente do trabalho manual de checar perfis de pessoas que es-
tao associadas a paginas que apoiavam os protestos e que eventual-
mente defendiam a depredacao de patrimdnio ou manifestavam-se

contra policiais (pdginas na rede social Facebook com grande varia-
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¢ao de conteldos e matizes politicos e ideoldgicos). Com isso, aliado
as detencdes para averiguagao e depoimentos, a policia foi refinando
as informagoes e definindo os alvos de investigacao.

Uma vez determinado quais seriam as pessoas investigadas
com base nas verificacoes feitas pelas rondas virtuais e mesmo de-
tencoes durante os protestos, foram realizados sucessivos pedidos
de quebra de sigilo de comunicacoes e de busca e apreensao para
tentar confirmar o suposto vinculo criminoso. As quebras de sigilos
telefonicos tiveram um papel central na tentativa de provar que os
manifestantes-alvo estavam envolvidos de alguma maneira em ati-
vidades por eles consideradas ilicitas. Tais autorizagdes judiciais tem
carater questiondvel a partir do momento em que a relevancia das
provas obtidas era discutivel. Baseavam-se em presuncoes que, em
geral, diziam respeito a um suposto comportamento “violento” e na
ideologia dos manifestantes, observadas por meio das redes sociais.
Faltaram indicios concretos que apontassem para a possivel pratica
de crimes. Posteriormente, com os mandatos de busca e apreensao,
foram obtidas “provas” materiais, como folhetos de protestos, jor-
nais politicos de esquerda, roupas pretas, etc®.

E importante notar que terceiros também foram afetados pelas
investigacoes. Para definir quem seria intimado a depor a respeito
dos acusados, os critérios de escolha pareceram exagerados. Pesso-
as que simplesmente comentavam em paginas consideradas, pelos
investigadores, apologéticas a violéncia em redes sociais eram moni-
toradas e viravam imediatamente suspeitos em potencial.

Vale ressaltar que a questao do nivel de privacidade dos usudrios

40 | http://apublica.org/2015/05/um-preso-politico-no democratico
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NAO E ACEITAVEL QUE O MINISTERIO
DA DEFESA ESTABELECA PADROES
DE ATUACAO EM MANIFESTACOES
CONSIDERANDO COMO INIMIGOS
MOVIMENTOS SOCIAISEA
POPULACAO CIVIL QUE SAI ASRUAS

na rede também interferiu nas investigacoes e na defini¢ao dos acu-
sados. Usudrios com murais abertos e fotos disponiveis eram facil-
mente identificados e o trabalho de associagao feito pelos agentes
acabava agregando todas as pessoas que podiam estar relacionadas

a um determinado ato investigado com grande grau de abstracao.

QUEBRA DE SIGILO

No que diz respeito a quebras de sigilo, como as telefénicas ja men-

cionadas, os delegados de policia buscaram cobrir todos os tipos de
comunicagbes privadas em que os suspeitos poderiam se engajar.
Eventualmente, os juizes cederam aos pedidos e permitiram que
fossem feitos diversos tipos de solicitacdes as empresas responsa-
veis — principalmente empresas de telecomunicagoes, mas também
provedores de servi¢os na internet. A Unica quebra de sigilo pronta-
mente atendida foi a telefonica, que acabou ocupando grande parte
das investigagoes e das acusagoes.

Notou-se também que foram solicitadas diversas quebras de sigilo
do e-mail e da movimentagao dos perfis dos usudrios no Facebook, mas

nao consta nos autos que a rede social tenha atendido aos pedidos.
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E necessdrio dar destaque aos diversos mandados de busca e
apreensao que visavam a apreensao de “dispositivos capazes de
processamento ou armazenamento de dados e, ainda, de qualquer
objeto que possa prestar-se de instrumento de ofensa a integridade
fisica”. Além disso, houve também autorizacao judicial para que os
policiais que coletassem os equipamentos eletronicos dos manifes-
tantes pudessem ter acesso as contas dos usudrios que estivessem
com senhas salvas nos dispositivos.

Segundo a legislacao nacional, os mandados de busca e apreen-
sao devem especificar e determinar, de forma justificada, os objetos
passiveis de apreensao. O seu cumprimento por parte das autorida-
des policiais deve se ater estritamente ao que foi determinado pelo
juiz, nao podendo, assim, haver interpretacoes extensivas. Conforme
ja supracitado, tais mandatos foram usados para recolher outros ti-
pos de supostas prova que nao podem ser enquadrados nestes ter-
mos. O acesso as comunicagoes digitais e telefénicas dependem de
uma outra autorizacio judicial, que deve ser especifica para quebra
de sigilo do investigado, e deveriam ocorrer somente frente a indicios
razodveis da autoria ou participacao e quando a prova nao puder ser

feita por outros meios.

PREPARADO PARA A GUERRA?

O estado brasileiro vem desenvolvendo uma politica de fortalecimen-

to do seu aparato de ciberseguranga por meio das Forgas Armadas,
com a criacio do Centro de Defesa Cibernética do Exército Brasileiro

em 2012, fundado com o objetivo de prover seguranca para as redes

AS RUAS SOB ATAQUE

M

publicas e informacoes do governo. O centro, criado pelo Ministério
da Defesa, devera receber R$ 400 milhdes até 2015 para investimen-
tos em seus projetos*®.

Além disso, agbes mais recentes mostram como o pais vem se
preocupando mais e mais com essa questao. Exemplo disso foi a
criacao de uma Escola Nacional de Defesa Cibernética®, projeto ela-
borado pela Universidade de Brasilia e que deverd entrar em vigor
Nos proximos anos.

Emjulho de 2013, em reportagem amplamente divulgada pelaim-

prensa, o general José Carlos dos Santos, oficial do Exército a frente
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do CDCiber, revelou que o Centro estava realizando acordos com os
Ministérios da Justica e da Defesa com o objetivo “de coordenar e in-
tegrar os esfor¢os da seguranca cibernética desses grandes eventos”,
através do monitoramento de fontes abertas, como as redes sociais.
Tal agao coordenada seria apenas uma “atribuicao tempordria”, apa-
rentemente visando grandes eventos, como foi o caso da Copa do
Mundo, em 2014, e da visita do Papa, em 2013*.

No contexto da Copa do Mundo, a ARTIGO 19 enviou pedidos de in-
formacao ao exército, mencionando a reportagem e solicitando maio-
res informacoes sobre o monitoramento das redes sociais, bem como
a utilizacao do Sistema Guardiao - ferramenta de investigacao que re-
aliza monitoramento de dados e gravacoes de voz, para analise de au-

. ;. . [
toridades com poder de policia®s. Em resposta aos pedidos, o Exército
44 Fonte: http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2013/07/exercito-monitorara-re
des-sociais-durante-visita-do-papa-e-copa-de-2014.html

45 | http:/, .digitro.com/pt/index.php/component/content/article/89Itemid=1
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nao se manifestou a respeito do monitoramento online durante a Copa
e ainda negou a utilizagao do Sistema Guardiao*, apesar da existéncia
da noticia e da declaracao do proprio general do Exército.

Nao € possivel afirmar concretamente que os investimentos em
ciberdefesa e ciberseguranca do exército brasileiro objetivam investi-
gacbes e monitoramento de protestos. Porém, o fato de o exército se
envolver em questoes de seguranca publica deve ser analisado com
cuidado, e ainda mais seu envolvimento no monitoramento de mani-
festacoes publicas.

Ao confrontarmos esse investimento em capacidade de moni-
toramento de informacdes virtuais com a Portaria do Ministério da
Defesa sobre “Garantia da Lei e da Ordem”# (ver Capitulo 3 — Cri-
minalizagdo), o problema fica mais evidente. A portaria estabelece
os procedimentos para a atuacio das For¢as Armadas em distlrbios
civis - enquadrando movimentos sociais como “forcas oponentes” - e
foi publicada em janeiro de 2014, soando como uma resposta dire-
ta aos protestos de 2013. Tal l6gica de guerra poderia ser facilmente
adaptada ao monitoramento online dos manifestantes.

Dessa maneira, nao pode ser visto como corrigueiro o fato de o
Exército Brasileiro desenvolver um aparato de ciberseguranga com
capacidade de monitoramento de comunica¢oes sem a transparén-
cia que se espera em uma sociedade democratica. Tampouco € acei-
tavel que o Ministério da Defesa estabeleca padroes de atuagao em
manifestacoes considerando como inimigos movimentos sociais e a

populacao civil que sai as ruas exercendo o pleno direito de liberdade

de expressao e manifestacao.

46 | http://v
47 | Portaria N

ormativa n°186/MD
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i AS FORCAS DE SEGURANCA SE
oD RS COMPORTARAM DE MANEIRA
= AGRESSIVA FRENTE AOS PROTESTOS,
DEMONSTRANDO DESPREPARO
DOESTADOEMLIDARCOM
ESSA LEGITIMA FORMA DE
EXPRESSAO DOS SISTEMAS
DEMOCRATICOS.
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vi) DESPROPORCIONALIDADE DE ACﬁES E EFETIVO POLICIAIS
Assim como nos protestos de 2013, a desproporcionalidade do efetivo
policial e suas acoes foram as principais demonstracoes da postura
do Estado com relagao aos protestos ocorridos entre 2014 e 2015 em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro. A légica de seguranga dos protestos
nao se voltou para a protecao e bem estar dos manifestantes e comu-
nicadores presentes nas ruas ou para garantir que as manifestagoes
pudessem transcorrer com tranquilidade. Mais uma vez, as forcas de
seguranca se comportaram de maneira agressiva frente aos protes-
tos, demonstrando despreparo do Estado em lidar com essa legitima
forma de expressao dos sistemas democraticos.

Isso fica evidenciado, a comecar, pelos tipos de tropas policiais
escolhidas para acompanhar as manifestacoes: preparadas para li-
dar com disturbios sociais e quebra da ordem, munidos de armas e
aparatos repressivos que por si sé ja criam uma tensao entre mani-
festantes e forcas de seguranca. A Tropa de Choque e a Cavalaria, por
exemplo, sao tropas que historicamente atuam em momentos de in-
tensa repressao policial. Assim como em 2013, elas foram deslocadas
para acompanhar e intervir em muitos dos protestos ocorridos ao
longo de 2014 e da primeira metade de 2015. O resultado muitas vezes
foi uma atuagao excessivamente agressiva, que pela truculéncia com
que estes agentes habitualmente agem foram incapazes de contro-
lar indicios de tumulto sem criar situagoes de violéncia generalizada.

Exemplo deste caos provocado pela prépria policia nos protestos
ocorreu durante manifestacao organizada pelos moradores do Com-
plexo do Alemao contra os sucessivos casos de violéncia no local.

Para conter os cerca de 300 manifestantes presentes, foram deslo-
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cados os agentes do Comando de Operagoes Especiais (COE) - Bata-
lhao de Operagbes Policiais Especiais (Bope), Batalhdo de Policia de
Chogue (BPChq) e Batalhao de Agbes com Caes (BAC)*, que fizeram
uso indiscriminado de gas lacrimogénio e spray de pimenta contra os
manifestantes que caminhavam empunhando bandeiras e lengos
brancos simbolizando o pedido de paz.

Em Sao Paulo, atos de truculéncia e forca policial desmedidas
também foram observados, por exemplo, durante ato contra aumen-
to datarifa no dia 27 de janeiro de 2015. A Policia Militar reprimiu pes-
soas dentro da estacao de Metro Faria Lima, incluindo pessoas que
nao estavam no protesto, para, segundo eles, evitar que manifestan-
tes pulassem a catraca do metré.

Uma mulher gravida, que se identificou como Rafaela, de 29 anos,
passou mal apds respirar os gases das bombas lancadas pela PM®.
Devemos lembrar que o papel da forca policial nos protestos nao é
o de estar presente para reprimir os manifestantes, mas, sim, o de
fazer-se presente para protegé-los contra violéncia fisica por parte
de qualquer pessoa ou grupo que queira colocar fim a manifestacaoe
para terminar com eventuais conflitos com proporcionalidade, sendo
capazes de atuar apenas no foco do problema garantindo que os ou-
tros presentes no protesto, mas nao envolvidos com violéncia, pos-
sam continuar se manifestando.

O comportamento das forcas de seguranca ao longo dos protes-

tos de 2013 geraram uma série de questionamentos sobre a estrutura
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das policias brasileiras, que mantém seu mesmo formato desde a di-
tadura. Apesar da ampla repercussao publica, na midia e na socieda-
de civil, e até de alguns indicios de que o tema comegaria a avancar
no ambito politico com alguns projetos de lei ou grupos de trabalho
na esfera federal, o assunto pouco avangou concretamente. Pelo
contrdrio, o que se viu ao longo dos anos seguintes foi a utilizacao
das mesmas tropas com o mesmo modus operandi no contexto de pro-
testos e até um aprimoramento de tdticas de seguranca repressivas.

Nos protestos contra a Copa do Mundo ocorridos em Sao Paulo
em 2014, a Policia Militar inaugurou uma nova tatica, chamada de en-
velopamento, que consistia em deslocar tropas policiais para acom-
panhar os protestos por todos os lados, isto €, posicionadas nao so-
mente no entorno préximo dos manifestantes, mas também nas ruas
paralelas e ainda nos locais para onde os protestos se dirigiam.

Existem inimeros questionamentos a esta tdtica. O primeiro
deles é a necessidade de tropas alocadas nas ruas paralelas, ja que
conforme mencionado anteriormente, a funcao das forcas de segu-
ranca € garantir a protecao dos manifestantes e suprimir eventuais
conflitos isolados que ocorram. O posicionamento nas ruas ao redor
do protesto ndo condiz com esse objetivo. Além disso, agentes de se-
guranca armados e em grande quantidade criam uma sensacao de
intimidacao nos manifestantes.

Ficou claro em muitos dos protestos que este posicionamento
era uma estratégia da Policia Militar para conseguir cercar mani-
festantes que se dispersavam apds alguma agao de repressao feita
pelas tropas que acompanhavam os protestos mais de perto. Uma

acao orquestrada entre as forcas de seguranca mostra que a policia
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considera a populacao um alvo a ser enfrentado. A mesma tatica foi
utilizada nos protestos convocados pelo Movimento Passe Livre em
2015, contra o aumento da tarifa. Na manifestacao do dia 16 de janei-
ro, a manobra foirealizada antes mesmo doinicio do ato, quando nao
havia qualguer indicio de violéncia ou desordems®.

Outro comportamento das forcas de seguranca que se repetiu
nos protestos mais recentes — e que ja haviam sido observados em
2013 - foi a prevaléncia da garantia de outros direitos acima do direito
de protesto e livre manifestagao. A defesa do patriménio publico e
privado e a defesa do direito de ir e vir seguiram sendo a prioridade
dos agentes policiais. Mais de uma vez nos protestos ocorridos em
Sao Paulo, por exemplo, comandantes policiais buscaram liderangas
dos protestos a fim de tragar um itinerdrio previamente que prejudi-
casse da menor maneira possivel o trafego da cidade. Na auséncia
ou recusa de liderangas para organizar o itinerdrio antecipadamente,
ocorreram casos em que os comandantes policiais negaram o direito
do protesto se iniciar ou seguir sem que esse prévio acordo fosse fir-
mado. Esta decisdo, além de arbitraria, n3o estd ao alcance de um co-
mandante da policia e viola a Constitui¢ao, que estabelece claramen-

te que as manifestacoes ndo devem carecer de autorizagio prévia.
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Fotos, da esq.
para a dir.:Gabriel
Soares/Guerrilha
GRR e Pedro
Chavedar

vi) MORTES NO CONTEXTO DE PROTESTOS
No periodo compreendido entre janeiro de 2014 e 0 més de junho de
2015, apurou-se a ocorréncia de sete mortes durante protestos pelo

pais inteiro.

SANTIAGO ANDRADE
O cinegrafista da TV Bandeirantes, Santiago Ilidio Andrade, foi atin-

gido na cabeca por um rojao atirado por dois manifestantes em um
protesto contra o aumento da tarifa de 6nibus no centro do Rio de Ja-
neiro no dia 6 de fevereiro de 2014. Santiago foi submetido a cirurgia e
ficou em coma induzido no Centro de Tratamento Intensivo (CTI) do

Hospital Souza Aguiar®. Faleceu quatro dias depois.
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TASNAN ACCIOLY

Na mesma manifestacao onde ocorreu o caso de Santiago Andrade,

um vendedor ambulante de 65 anos, foi atropelado por um 6nibus.
Tasnan Accioly, que nao participava do ato, corria em meio a confu-
sao causada pelo embate entre policiais e manifestantes quando o
incidente aconteceu. Accioly foi socorrido pelo Corpo de Bombeiros
e levado para o hospital Souza Aguiar, mas nao resistiu e morreu du-

rante o atendimento médico.

EDILSON DA SILVA DOS SANTOS

No dia 22 de abril de 2014, durante um protesto no morro Pavao-Pa-

vaozinho, em Copacabana, Rio de Janeiro, motivado pela morte do
dancgarino Douglas Rafael da Silva Pereira, Edilson da Silva dos San-
tos, de 27 anos, foi baleado na cabeca pela Policia Militar e morreu

antes de chegar ao hospital®.

LUCAS DA LUZ ALVES

O adolescente Lucas da Luz Alves, de 15 anos, foi atingido por dois

tiros de revdlver durante protesto contra o aumento da gasolina no
Distrito Federal em 11 de fevereiro de 2015. Ele e cerca de 5o pessoas
protestavam em um posto de gasolina na regiao, abastecendo seus

carros com valores simbdlicos, quando um frentista sacou o revolver

que carregava na mochila e atirou no rapaz, que morreu no local.?

52 | Fonte: http://wwwi.folha.uol.com br/[ondrano,’20m/o4/744478¢mwefor’cafsegurf
anca-no-pavao-pavaozinho-no-rio-apos-morte-de-dancarino.shtml

53 | Fonte: http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/02/frentista-mata-jo-
vem-em-protesto-contra-preco-da-gasolina-no-df.html
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O PAPEL DA FORCA POLICIAL NOS
PROTESTOS NAO E O DE ESTAR PRESENTE

PARA REPRIMIR OS MANIFESTANTES, MAS
FAZER-SE PRESENTE PARA PROTEGE-

LOS CONTRA QUEMQUEIRA
COLOCARFIMAMANIFESTACAO"”

CLEBER ADRIANO MACHADO OURIQUES

Em fevereiro de 2015, durante ato que integrava uma série de protes-

tos dos caminhoneiros contra aumento dos precos do dleo diesel,
contra as mas condi¢oes das pistas, pela valorizacao dos fretes, di-
reitos trabalhistas e mais seguranca no transportes, um caminho-
neiro recusou-se a parar diante do bloqueio realizado na estrada e
avancou sobre um manifestante. Cléber Adriano Machado Ouriques,

de 38 anos, morreu no local e 0 motorista fugiu sem prestar socorro®.

LEIDILENE MACHADO / DANIEL VILA NOVA

Leidilene Machado e Daniel Vila Nova, trabalhadores rurais, morreram
atropelados no dia 18 de maio de 2015 quando protestavam em local
proximo a um canteiro de obras na rodovia Transamazonica. Ambos fo-
ram atingidos por um carro que furou o blogueio criado pelos manifes-
tantes. Segundo as testemunhas, o veiculo acelerou em diregdo as pes-
soas que protestavam. Posteriormente, foi identificado como suspeito

um operador de maquinas pesadas nas obras da Usina de Belo Monte.®

/

54 | Fonte: http://g1.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2015/0
honeiros-entram-no-3-dia-de-manifestacao-no-oeste-paulista.html

55 | Fonte: http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/transito/noticia/2015/02/camin-
hao-que-atingiu-manifestante-morto-em-protesto-e-achado-no-rs.html

56 | http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2015/05/agricultores-mortos-em-protes-

to-em-belo-monte-sao-sepultados-no-pa.html
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B) NOVAS ARMAS, TATICAS E INVESTIMENTOS

Além de continuar com as praticas violadoras de direitos humanos

identificadas no relatdrio de protestos de 2013, 0 Estado brasileiro re-
alizou nos anos de 2014 e 2015 investimentos em novos armamentos,
taticas e esquadroes policiais para a repressao de manifestagoes.

O investimento e aprimoramento do aparelho repressivo do Es-

tado se deu em grande medida com vistas aos megaeventos esporti-

vos (Copa do Mundo em 2014 e Olimpiadas em 2016), a fim de obter
um maior controle das manifestacoes criticas a estes eventos.
Em fevereiro de 2014, por exemplo, a Policia Militar de Sao Paulo

_ o ) 5 A& L. . .
anunciou a criacao da Tropa do Braco para atuar em protestos. Trata- manifestantes>. Além disso, a policia também inaugurou a técnica

se de uma tropa composta por policiais militares especializados em conhecida como CaldeirGo de Hamburgo ou Kettling, na qual dezenas

artes marciais e que atuariam sem o uso de arma de fogo para conter de manifestantes sdo cercados de forma aleatdria e impedidos de
se locomover. A tdtica de Ketling isola os manifestantes muitas ve-
Ezt:;rﬁzgzggoﬂm/ zes mantendo-os em confinamento por periodo indeterminado sem
acesso a alimento, d4gua e instalagbes sanitarias.

Outra novidade da PM paulista para os protestos foi o traje ape-
lidado de “robocop”. Trata-se de um equipamento que remete a uma
armadura, feita de material resistente a agressoes, incluindo capa-
cete com viseira de acrilico, botas antiderrapantes, protetor facial e
cobertura de couro no peito. O equipamento passou a ser utilizado
pelos policiais em manifestacoes desde marco de 2014%.

Também noinicio de 2014, 0 estado de S3o Paulo anunciou a aber-

tura do processo de licitagao para a compra de 14 veiculos blindados
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para atuacao em manifestacdes, incluindo
quatro caminhdes equipados com canhao
d’dgua para dispersao de multidoes.

A licitagao ocorreu no final de junho®
e a Hatehof Industries (Brand Group) Ltd.
serd responsdvel por fornecer oito blinda-
dos — quatro deles com os canhdes de jatos
d’agua, chamados de “veiculos lancadores
de dgua de controle de disttrbio”. Os outros
quatro sao chamados de Wolf (lobo, em in-
glés) e podem levar oito policiais cada um e
serao utilizados pelos Comandos de Opera-
¢oes Especiais (COE) e Grupo de A¢bes Tati-
cas Especiais (Gate).

A Plasan Sasa Ltd foi a responsavel por
fornecer seis veiculos blindados fabricados
em Israel para transportar 24 policiais cada
um. A entrega ja foi feita e os policias da Tropa
de Choque ja foram treinados para usar os novos veiculos. O governo
do estado declarou que o investimento nos veiculos blindados foi de
cercade Rs 30 milhoes, provenientes de recursos do Fundo de Incen-
tivo a Seguranca Publica (FISP), e deverao ser utilizados pelo Bata-
lhao de Choque para manutencao da ordem publica e também em

acoes de defesa civil, como catastrofes naturais e incéndios®. Além

das viaturas, mais de R$ 14 milhoes foram gastos com armas de fogo.

t
60 | Fonte: http
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No inicio de 2015, técnica similar ao Kettling voltou a ser utilizada

pela Policia Militar em Sao Paulo, o chamado “envelopamento”, que
consiste em formar cerco policial em torno de manifestantes, mesmo
que a manifestagao nao apresente qualquer distirbio ou conflitos®'.
De acordo com o comandante da Policia Militar de Sao Paulo, major
Larry de Almeida Saraiva, a técnica é a melhor para manter a segu-

ranca do ato. Segundo ele, “dessa forma, garantimos a separacao

entre a manifestacao e as pessoas que passam pela via e temos o
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controle da ordem publica”®. A prdtica, no entanto, é contrdria aos
padroes internacionais de direitos humanos e até mesmo ao Manual
de Controle de Disturbios Civis da Policia Militar, criado pela prépria
Policia Militar paulista, que estabelece que “[a] multidao nao deve
ser pressionada contra obstdculos fisicos ou outra tropa, pois ocor-
rerd um confinamento de consequéncias violentas e indesejaveis”®.

Para entender melhor sobre os investimentos do Estado em equi-
pamentos que poderiam ser utilizados para reprimir manifestacoes,
a ARTIGO 19 enviou em 14 de maio de 2015 um pedido de informacao
a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo para saber
quais equipamentos e armamentos foram adquiridos pela Policia Mi-
litar para atuacao no contexto dos protestos populares e controle de
multidoes, além do valor gasto com tais aquisi¢oes.

No dia 20 de maio, a Policia Militar respondeu afirmando que a
Portaria n° PM6-003/30/13 classificou como secretos os dados sobre
“Planejamento e Execucao de Operacoes de Inteligéncia Policial”.
Com base nessa afirmagao genérica, sem explicar o porqué da infor-
magao solicitada ter sido enquadrada nesta categoria, a PM negou o
acesso a informacao requerida pela ARTIGO 19. Nao apenas o direito
de acesso da demandante foi violado, mas o de toda coletividade que
nao poderd conhecer tais dados.

Cabe lembrar que esta informagao é de relevante interesse pu-
blico, uma vez que se referem a acoes envolvendo as manifestacoes

populares, que sao umdireito dos cidadaos, e envolvem ainda gastos
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de verbas publicas incorridos pela policia. A populagao tem o direito
de saber como o Estado se “equipa” para atuar durante as manifes-
tagoes. O planejamento do Estado para garantir o exercicio do direito
a manifestacdo ndo pode ser considerado objeto de inteligéncia poli-

cial e assunto sujeito a confidencialidade.

ALEM DE CONTINUAR COM AS
PRATICAS VIOLADORAS DE DIREITOS
HUMANOS, O ESTADO BRASILEIRO

REALIZOU NOS ULTIMOS ANOS
i INVESTIMENTOS EM NOVOS
ARMAMENTOS E TATICAS PARA A
REPRESSAO DE MANIFESTEQES.

Foto: Carolina
Calcavecchia
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iversas acoes do Estado brasileiro em relagao aos protestos
observadas em 2014 e 2015 apontam para uma criminaliza-
¢ao da liberdade de expressdo e manifestacao. Tais prdticas
criminalizadoras, além de representarem uma violagao ao direito de

protesto, se baseiam em geral no direito penal e em normas amplas,

INICIATIVAS NO LEGISLATIVO

de linguagem pouco precisa, tendo grande potencial para ensejar

E NO JUDICIARIO BUSCARAM
CRIMINALIZARO
DIREITO DE PROTESTO
EOS PROPRIOS
MANIFESTANTES.

abusos ou propiciar acdes desproporcionais.

E importante ressaltar que o direito penal, por principio consti-

tucional e em respeito aos direitos humanos, deveria ser a ultima

medida a ser utilizada - somente nos casos em que outras solugoes

nao forem possiveis e quando hd certeza de que o crime foi cometi-
do. Infelizmente, essa medida que deveria ser excepcional tem sido a

pratica do Estado brasileiro nos casos analisados a seguir.
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LEIS APROVADAS

Nos anos de 2014 e 2015 foram aprovados e se tornaram lei alguns

projetos que restringem e/ou criminalizam o direito de manifestacao.

No estado de Sao Paulo foi aprovada, em 29 de agosto de 2014,
a Lei 15.556/14 que proibe em manifestacoes e reunides publicas “o
uso de mdscara ou qualquer outro paramento que possa ocultar o rosto da
pessoa, ou que dificulte ou impeca a sua identificacao”. A lei proibe ainda
em manifestacdes o porte de armas de fogo, armas brancas, objetos
pontiagudos, tacos, bastoes, pedras e armamentos que contenham
artefatos explosivos e outros que possam lesionar pessoas e danifi-
car patriménio publico ou particular® .

No seu artigo 5°, determina que “para preservacao da ordem ptblica
e social, da integridade fisica e moral do cidaddo, do patriménio publico e
particular, bem como para a fiel observancia do cumprimento desta lei, as
Policias Civil e Militar efetuarao as devidas intervencoes legais”.

A lei s6 passaria a valer apds sua regulamentacao, que deveria
ocorrer em até 180 dias contados de sua publicagdo, entretanto até o
momento a lei nao foi regulamentada.

No estado do Mato Grosso, foi sancionada em dezembro de 2014
a Lei Estadual n°10.191/2014 que proibe o uso de “mdscaras ou qual-
quer outra forma de ocultar o rosto do cidadao com o propésito de impedir-
lhe a identificagGo” .

No estado de Goids, por sua vez, a Lei 18.363/2014, aprovada em

janeiro de 2014, estabelece normas para a realizagao de eventos pu-
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blicos ou privados, mediante o cumprimento de requisitos que garan-
tam seguranca ao publico participante e a comunidade em geral.*®
Pela lei de Goids, eventos publicos ou privados com motivacao des-
portiva, cultural, artistica, politica, religiosa e social somente poderao
ocorrer apds o cumprimento de requisitos que garantam a seguran-
¢a individual e patrimonial. A lei ainda determina que a Policia Militar
deve fiscalizar os eventos, “visando impedir ou suspender a realizagao
de eventos que nao atendam as condigoes estabelecidas na presente
Lei e, por conseguinte, estejam colocando em risco a incolumidade™.
Apds polémica, o deputado Fébio Souza (PSDB), autor do projeto,
esclareceu que a lei nao coloca manifestacoes populares sob o con-
trole da PM, mas trata exclusivamente de festas, shows e eventos
similares, inclusive quando sao de carater religioso. O deputado afir-
mou que iria propor alteracbes para impedir interpretacoes dubias.

No entanto, o texto permaneceu sem alteragoes.®”
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Em marco de 2014, a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Goi-
as entrou com Acao Direta de Inconstitucionalidade no Tribunal de Jus-
tica de Goids contra a lei. A Corte Especial do Tribunal suspendeu sua
aplicagao em decisao liminar no dia 12 de marco de 2014, sob o argumen-
to de que ela representaria um obstdculo ao exercicio da cidadania. A lei
estd suspensa desde entao e a acao ainda pende de julgamento final.*

Na Bahia, a Lei Municipal 8.645/2014 de Salvador instituiu sancao
administrativa para atos de vandalismo, sujeito a multa administra-
tiva de valorentre R$ 1mile R$1milhdo, a ser aplicada pela Secretaria
Municipal da Ordem Publica. Além disso, a lei determina que o muni-
cipio podera firmar convénio com a Policia Militar da Bahia ou outros
orgaos e entidades publicas que possam “contribuir com a fiscalizagao

e identificacao dos autores dos atos de vandalismo”® .

PROJETOS DE LEI CRIMINALIZADORES

No inicio de 2014, 0 entao presidente da Camara dos Deputados, Henri-

que Eduardo Alves, anunciou que daria andamento a 10 projetos de lei

sobre protestos que tramitavam na camara desde 2013, para que fos-

sem apensados em um so projeto, a tramitar em regime de urgéncia.”
Tratava-se de textos que em sua maioria proibiam o uso de mds-

caras, aumentavam penas ou que atribuiam tratamento diferencia-
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do para crimes e “atos de vandalismo® ocorridos em manifestagoes.
Somente um projeto, dentre os 10, poderia ser analisado como po-
tencialmente benéfico ao direito de protestos, pois se destinava a
proibicao do uso de armas letais em manifestacoes e estabelecia a
aplicagao do principio da nao violéncia e garantia dos direitos huma-
nos no contexto de manifestagdes e eventos publicos (PL 6500/13).

Apesar das declaragoes do presidente da Camara, os projetos nao
foram votados em regime de urgéncia e tiveram pouca ou nenhuma
movimentagao no dmbito das comissoes pelas quais tramitaram. O
PLS 7107/2014, que propde que seja considerado hediondo o crime
cometido contra a vida, seguranca e a integridade fisica do jornalista
e profissional de imprensa no exercicio de sua atividade, e o PL 6500
(citado no pardgrafo acima) tiveram pareceres favoraveis nas comis-
sbes em que tramitaram, mas nao houve movimentacao em 201s.

Outros dois anteprojetos foram levantados, mas nao se concre-
tizaram. O primeiro foi entregue ao Senado pelo entao secretdrio de
Seguranga Publica do Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame, em 12
de fevereiro de 2014. O texto buscava tipificar o crime de “desordem?,
com punicao de até 12 anos de reclusao quando da pratica resulte
morte”. Este foi mais um dos projetos propostos apds a morte do ci-
negrafista da Bandeirantes, Santiago Andrade.

O texto visava alterar o Cédigo Penal para estabelecer o crime de
desordem para quem fosse flagrado “agredindo ou cometendo qualquer
ato de violéncia fisica ou grave ameaca a pessoa; destruindo, danificando,

deteriorando ou inutilizando bem publico ou particular; invadindo ou ten-
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FORAM ELABORADOS
PROJETOS DE LEIQUE EM
SUA MAIORIA PROIBIAM
OUSODE MASCARAS,

AUMENTAVAM PENASOU
ATRIBUIAM TRATAMENTO
DIFERENCIADOPARA
CRIMESE “ATOS DE
VANDALISMO" OCORRIDOS
EM MANIFESTACOES.

tando invadir prédios ou locais ndo abertos ao publico; obstruindo
vias publicas de forma a causar perigo aos usudrios e transeuntes;
a qualquer titulo ou pretexto ou com o intuito de protestar ou ma-
nifestar desaprovacao ou descontentamento com relagao a fatos,
atos ou situacoes com os quais nao concorde”, com pena de dois
a seis anos de reclusao.

O segundo anteprojeto proposto no periodo foi entregue a Casa
Civil pelo entao ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, no dia
21 de fevereiro de 2014. O texto visava proibir 0 uso de mascaras em
manifestacoes, além de aumentar puni¢des para dano ao patrimonio
publico, lesao corporal e homicidio ocorridos em protestos. Ambos
0s anteprojetos, porém, nao tiveram continuidade’>.

Além destes, alguns outros projetos de lei que tiveram movimen-
tacoes entre 2014 e 2015 merecem atencao por apresentarem propos-

tas que criminalizam o direito de manifestacao.
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Um dos mais problematicos € o PLS n° 499/2013 que tipifica o cri-

me de terrorismo, como o ato de “provocar ou infundir terror ou panico

generalizado mediante ofensa ou tentativa de ofensa a vida, a integridade
fisica ou a saude ou a privacdo da liberdade de pessoa”, com pena de re-
clusao de 15 a 30 anos. No caso de ocorréncia de morte, a pena varia
de 24 a30anos de reclusao. O projeto ainda prevé penas para o finan-
ciamento do terrorismo, terrorismo contra coisa, incitagao, grupos
terroristas e favorecimento pessoal no terrorismo?3.

O principal problema deste projeto € que seu texto € muito aberto

e nao traz conceitos bem definidos, o que possibilita generalizacoes
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como o enquadramento de movimentos sociais como grupos terro-
ristas - estratégia que ja vem sendo utilizada em outros paises para
criminalizar esses movimentos?.

No inicio de 2014, uma série de emendas foram propostas ao PLS
499, algumas inclusive visando sanar este problema, esmiucando
as situacoes que poderiam ser consideradas terrorismo, ou como
no caso das emendas n° 3 e n°13, deixando claro que nao constitui
terrorismo a conduta individual ou coletiva por propdsitos sociais ou
reivindicatdrios. Outras emendas propostas, porém, visam aumen-
tar o rol de sangdes para a pratica de terrorismo, como por exem-
plo quando cometido através de meios eletronicos ou quando visam
atingir o Presidente. Ha ainda propostas que visam alterar a forma
de cumprimento da pena, para que o cumprimento e a progressao do
regime se tornem mais severos.

Em 27 de agosto de 2014, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
apresentou manifestacao ao Senado opinando pela rejeicao do PLS
499/2013. Para a OAB, o projeto foi redigido as pressas e em resposta
as manifestagoes de 2013, contrariando os Tratados e Convencoes
Internacionais que definem como terrorismo sao condutas relacio-
nadas a ataques as instituicoes democraticas, voltadas para ofensa
aos postulados da democracia, motivado por questoes religiosas,
politicas, étnicas, etc., em nada se assemelhando com o cendrio bra-
sileiro e com as manifestacoes politicas no pais.

Tal projeto gera maior preocupacao ante as declaracoes feitas

pelo atual presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha
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ORGANIZACOES ATENTARAM PARA
O FATO DE QUE OS TIPOS PENAIS JA
PRESENTES NO CODIGO PENAL SERIAM
ALTERADOS POR MOTIVO MERAMENTE
FATICO, O QUE TORNARIA O PROJETO
MAIS UMINSTRUMENTO POLITICO
PARAACRIMINALIZACAODOS
PROTESTOS.

(PMBD), no inicio de 2015, de que leis antiterror poderiam ser votadas
com celeridade”. Em 13 de maio de 2015 foi aprovado na Comissao de
Direitos Humanos e Legislagao Participativa do Senado um parecer
pela rejeicao do projeto. Atualmente o projeto tramita na Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania da Casa.

Outro projeto problemdtico é o PLS 508/2013, que originalmente
criava o crime de “vandalismo”, mas que foi alterado por substitutivo,
aprovado em marco de 2014 pela Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, para alterar o Cddigo Penal a fim de instituir qualificado-
ras e aumentos de penas para os crimes de homicidio, lesao corporal
e dano, se cometidos em protestos - além de estabelecer como agra-
vante penal o uso de mascaras.

Em 30 de abril de 2014 a ARTIGO 19, em conjunto com a Conectas
Direitos Humanos, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD),

o Greenpeace Brasil e o Comité Popular da Copa de Sao Paulo, en-
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viaram carta ao senador Pedro Taques (PDT), relator do projeto, pe-
dindo a rejeicao do PLS 508/2013. As organizagoes atentaram para
o fato de que os tipos penais ja presentes no Codigo Penal seriam
alterados por motivo meramente fdtico, qual seja a presenca em ma-
nifestacoes populares, o que tornaria o projeto mais um instrumento
politico para a criminalizagao dos protestos’.

O projeto aguarda desde marco de 2015 designacao de novo re-

lator no ambito da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.
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PORTARIA DO MINISTERIO DA DEFESA -
“GARANTIA DA LEI EDA ORDEM”

Em 31 de Janeiro de 2014, o Ministério da Defesa expediu a Portaria

Normativa n®186/MD, aprovando a publicacao “Garantia da Lei e da
Ordem — MD33-M-10”. Tal documento prevé a utilizagao das Forgas
Armadas em operagdes de seguranga publica” .

Trata-se de uma segunda edicao. A primeira, aprovada em 20 de
dezembro de 2013, gerou severas criticas pois enquadrava os movi-
mentos e organiza¢des sociais e também as manifestacoes popula-
res como “for¢as oponentes” do Estado e das Forcas Armadas, equi-
parando-os, por exemplo, a contrabandistas de armas e municoes.

A nova versao suprimiu trechos como este, entretanto nao alte-
rou substancialmente o objetivo da portaria, que continua possibili-
tando o emprego das Forcas Armadas em situacoes de perturbagao
da ordem e ameaca a seguranca das pessoas e do patrimonio.

Em 4 de fevereiro de 2014, os deputados Chico Alencar, Ivan Va-
lente e Jean Wyllys (todos do PSOL), apresentaram o Projeto de De-
creto Legislativo n. 1441/2014 para suspender a aplicagao da Portaria
do Ministério da Defesa. Os deputados apontaram para o fato de que
apesar das mudancgas em relagao ao primeiro texto, a portaria con-
tinua sendo a base normativa para atuagao das Forcas Armadas na
repressao de movimentos sociais e tem como objetivo constranger a
populacao a nao se manifestar? .

Os deputados apontaram que a Portaria restringe a liberdade

de informacado pois permite ao Estado restringir o exercicio do jor-

VWW.camara.cov.br/pr es\Web/fichadetramitacao?id
www.camara.gov.or/pr sWeb/ficnadetramitacaorsid-
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nalismo em determinado contexto ou local quando entender que ha
algum tipo de risco aos profissionais da imprensa ou para a propria
Operagao de Garantia da Lei e da Ordem.

Em 28 de margo de 2014, o deputado Raul Henry (PMDB) apre-
sentou parecer favordvel a aprovagao do projeto — no sentido de sus-
pender a Portaria do Ministério da Defesa - a Comissao de Relagoes
Exteriores e Defesa Nacional. O parecer, entretanto, foi rejeitado
pelo Plendrio da Camara em maio de 2014 e em seu lugar foi aceito o
parecer do deputado Nelson Marquezini (PTB) contrdrio a portaria.

A Mesa Diretora da Camara também rejeitou o pedido feito pelos
autores do projeto para que este também tramitasse na Comissao
de Direitos Humanos e Minorias, uma vez que nao se enquadraria no

campo temdtico desta comissao. O projeto esta parado desde entao.

REPRESSAO A PROTESTOS NAS
CASAS LEGISLATIVAS

No dia 7 de abril de 2015, entidades sindicais e movimentos sociais

organizaram um protesto em frente ao Congresso Nacional, em Bra-
silia, contra a aprovacao do projeto de lei que regulamenta a tercei-

rizagao do trabalho. O ato foi violentamente reprimido pela Policia

Militar e deixou, além de feridos, cinco manifestantes detidos - dois
por dano ao patriménio, dois por lesao corporal e um por furto’.
No mesmo dia, a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), apre-

sentou um pediu de preven¢ao a prisoes por meio de um habeas corpus
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no STF para garantir que seus membros pudessem estar presentes
no seguimento das votagoes que envolviam direitos trabalhistas.

No dia seguinte, o Ministro Marco Aurélio concedeu o pedido para
que integrantes da CUT acompanhassem a votagao dos projetos no
plendrio® . No entanto, o presidente da Camara, Eduardo Cunha,
pediu a reconsideracao da decisao ao Supremo, alegando que esse
tipo de controle seria de competéncia interna da Casa Legislativa e
que haveria interferéncia em sua independéncia. O Ministro negou a

reconsideracao, mantendo a garantia.

tf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?id udo=288972
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A REPRESSAO A PROTESTOS NAS
CASAS LEGISLATIVAS REFLETEM
AINCAPACIDADE DOS
POLITICOSEMLIDARCOM
APOPULACAO ATE MESMO
IMPEDINDO O SEU ACESSO AS
INSTITUICOES DEMOCRATICAS.

Em 1o de junho de 2015, um protesto contra a aprovagao da redu-
¢ao da maioridade penal (PEC 171/1993) durante votagao na comis-
sao especial da Camara dos Deputados sofreu repressio por parte
da Policia Legislativa Federal®. A pedido do presidente da comissao,
foi atirado spray de pimenta na direcao dos manifestantes dentro de
uma sala fechada. Desde entao, o deputado Eduardo Cunha deter-
minou que as sessoes para votacao da reducao da maioridade nao
fossem abertas ao publico e que seria proibida a entrada de cidadaos
nas galerias do plenario.

No dia seguinte, organizacoes da sociedade civil — Uniao Nacio-
nal de Estudantes (UNE) e Unido Brasileira dos Estudantes Secunda-
ristas (UBES) - também pleitearam no STF habeas corpus preventivo
para terem o direito de acompanhar a votacao sobre a maioridade.
Em 18 de junho, a ministra Carmen Ldcia concedeu parcialmente o

pedido para garantir o acesso aos peticionarios especificamente nos
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recintos abertos ao publico para acompanhar as reunites destinadas
adiscussao da PEC 171/1993%.

No dia da plendria, no entanto, mesmo com a garantia do habe-
as corpus, os membros da UNE e da UBES tiveram dificuldades para
acessar o local da votacao. A presidéncia da Camara, sob a justifica-
tiva de garantir a seguranca do local, limitou a presenca a 200 pes-
soas e o controle do ingresso foi feito através de senhas, que foram
arbitrariamente distribuidas. Como resultado da medida, diversos
lugares destinados ao publico ficaram vagos durante a votagao e
nem mesmo aqueles que tiveram decisio favoravel do STF puderam
entrar na plendaria®.

Na esfera estadual também houve repressao a protestos nas ca-
sas legislativas. O caso mais emblematico aconteceu em decorréncia
da ocupagao da Assembleia Legislativa do Parand durante a greve
dos professores, cujas violagoes foram retratadas no Capitulo 2 (Vio-
lagoes) deste relatdrio.

Tais atos do Legislativo refletem a incapacidade dos politicos em
lidar com a populacao, seja criando leis restritivas para os protestos
nas ruas, seja impedindo o acesso as instituicoes democraticas, que

deveriam ouvir e representar essa mesma populagao.
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MOVIMENTO PASSE LIVRE (MPL)
EINQUERITO EM SAO PAULO

Desde 2013, integrantes do MPL em Sao Paulo estao sendo intimados

a depor em um inquérito aberto pelo Departamento Estadual de In-
vestigacoes Criminais (Deic). O inquérito foi instaurado em outubro
de 2013 e até hoje permanece incerto o objetivo das investigacoes e
quais seriam os supostos crimes que estao sendo investigados .

Segundo o MPL, o inquérito nao possui pessoas indiciadas cuja
conduta tenha sido individualizada. Os chamados a depor sao pessoas
que foram detidas de forma arbitrdria (sem que estivessem a cometer
ato ilegal) nas manifestagoes de 2013 e que passaram a ser intimadas
entre dezembro de 2013 e o inicio de 2014. De acordo com alguns inti-
mados, a investigacao teria o pretexto de identificar adeptos da tatica
Black Bloc; entretanto, o desenrolar dos depoimentos levam a crer que
a principal intencao seria a de mapear e intimidar manifestantes®.

O MPL ainda apontou que nao ha no inquérito crime especifico
sendo investigado e que as declarac6es tomadas pela policia se limi-
tam a identificar pessoas, tentando enquadra-las em grupos generi-
camente considerados suspeitos.

Segundo alguns integrantes do MPL, policiais teriam ido a casa
de integrantes do movimento e de outros manifestantes, sem ordem
judicial, para intimidd-los e também a suas familias®.

No dia 30 de maio de 2014, trés integrantes do MPL e um da Fan-

farrado M.A.L. se acorrentaram as grades da Secretaria de Seguran-
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DESDE 2013,
INTEGRANTES DO MPL
TEMSIDO INTIMADOS

ADEPOR. O DESENROLAR

DOS DEPOIMENTOS LEVAM
A CRER QUE A PRINCIPAL

INTENCAO SERIA A DE
MAPEAR E INTIMIDAR
MANIFESTANTES.
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SEGUNDO ALGUNS INTEGRANTES
DO MPL, POLICIAIS TERIAM IDO
A CASA DE INTEGRANTES DO
MOVIMENTO E DE OUTROS
MANIFESTANTES, SEM ORDEM
JUDICIAL, PARA INTIMIDA-LOS
ETAMBEM A SUAS FAMILIAS.

¢a Publica e, juntamente com outros so manifestantes, pediram o
arquivamento do inquérito. O ato ocorreu no mesmo dia em que mi-
litantes estavam intimados a depor no Deic. Foi entregue uma carta
dirigida ao entao secretdrio de Seguranca, Fernando Grella®®.

Ante o cardter intimidatdrio e criminalizante do inquérito, o MPL
decidiu que seus integrantes nao iriam comparecer ao Deic para
prestar depoimentos, exercendo seu direito constitucional de ficar
em siléncio. Em resposta, a Policia Civil afirmou que faria a condugao
forcada dos militantes para depor?.

Em 2014 — principalmente durante a Copa do Mundo -, a Policia
Civil comegou a convocar manifestantes para depor no dia e horario
em que ocorreriam protestos programados na cidade.

Militantes e manifestantes foram convocados a depor no dia 24

de maio de 2014, quando seria realizado o ato “Se Nao Tiver Direitos,
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Nao Vai Ter Copa”, e depois em 23 de junho, dia do jogo da selecao
brasileira na Copa e do protesto “11° Ato Se Nao Tiver Direitos Nao
Vai ter Copa”.

Esse tipo de medida, caso seja confirmadamente propositada,
afronta o direito de expressao, pois teria unicamente o intuito de
impedir que manifestantes pudessem participar das manifestacoes.
Além disso, demonstra que o inquérito possui objetivos outros, mui-

to além da averiguacdo de supostos delitos cometidos em protestos.

DECISOES JUDICIAIS

O Poder Judicidrio também figurou em algumas situagdes como um

agente limitador dos protestos sociais. Este Poder foi acionado tanto
para julgar manifestantes processados judicialmente apds prisoes
- muitas vezes arbitrdrias e com acusacoOes frageis -, quanto para
posicionar-se sobre a validade de normas ou pedidos de responsa-
bilizacao do Estado por abusos cometidos. Em muitos desses casos,
o Poder Judicidrio chancelou a postura criminalizadora dos Poderes
Executivo e Legislativo em relacao ao direito de protesto, optando
pelavia da condenacao criminal de manifestantes ou da validacao de
prdticas criminalizadoras.

O Ministério Publico, por sua vez, também atuou de forma crimi-
nalizadora, por exemplo, ao encaminhar diversos inquéritos repletos
de inconsisténcias e ilegalidades, sem provas efetivas dos supostos
crimes cometidos e que focaram de forma massiva nas relacoes entre
0s réus e movimentos sociais, suas orientacoes politicas e ideoldgi-
cas, como serd visto abaixo. Nestes casos, o Poder Judicidrio chan-

celou a pratica ilegal, permitindo quebras de sigilos telefénicos, de
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dados de navegacao e prisdes preventivas sem que antes houvesse
provas contundentes da autoria dos crimes.

As decisoes analisadas pela ARTIGO 19 no periodo abarcado por
este relatdrio sao em grande parte os desdobramentos dos proces-
sos que se iniciaram em junho de 2013. Destes, selecionamos alguns

casos paradigmaticos destacados a seguir:

}) ACAO CIVIL PUBLICA — DEFENSORIA PUBLICA
— DO ESTADO DE SAO PAULO

Em 23 de abril de 2014, a Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo

entrou com uma Agao Civil Pdblica (ACP) contra o Estado de Sao Paulo
em virtude do desrespeito e de violagoes aos direitos de liberdade de
expressao e de reunido perpetrados pelo Estado através da atuacdo
violenta e repressiva de sua Policia Militar diante do exercicio destes
direitos pelos cidadaos, seja em manifestacoes politicas, festas e even-
tos culturais e esportivos, ou em reuniao cotidiana nas periferias.

A defensoria apontou na ACP casos de violacoes ocorridas em
oito manifestacoes politicas, festivas, culturais e esportivas entre 201
e 2013, incluindo a do dia 13 de Junho de 2013, marcada como a mais
violenta das Jornadas de Junho e que representou o ponto de virada
daqueles protestos. Com vasto material de jornais, videos, entrevistas
com manifestantes e relatos dos préprios defensores publicos pre-
sentes nos locais onde as violagbes ocorreram, a Defensoria buscou
mostrar como a agao da policia foi desproporcional e truculenta, des-
respeitando a Constituicao Federal e os tratados e convencgoes inter-

nacionais de direitos humanos dos quais o Brasil € signatario.
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A Defensoria pediu que o Estado de Sao Paulo fosse condenado
ao pagamento de Rs 8 milhoes a titulo de indenizagao pelos danos
morais causados a coletividade, a serem convertidos ao Fundo Esta-
dual de Defesa dos Interesses Difusos, além da implementagao pelo
Estado, no prazo de 30 dias, de um projeto definindo parametros de
atuacao da Policia Militar no policiamento de manifestacoes publicas.

Além disso, com base em protocolos e padroes internacionais e

nacionais, a Defensoria pediu:

() QUE A POLICIA SE ABSTIVESSE DE IMPOR
CONDICOES OU LIMITES DE TEMPO E LUGAR AS
REUNIOES E MANIFESTACOES;

(I QUE FOSSE PROIBIDO O USO DE ARMA DE
FOGO, INCLUSIVE COM MUNICAO DE BORRACHA;

() QUE AS IDENTIFICACOES DOS POLICIAIS
FOSSEM VISIVEIS, CONTENDO NOME COMPLE-
TO E PATENTE;

(IV) QUE FOSSE INDICADO UM NEGOCIADOR
CIVIL PARA DIALOGO COM UM REPRESENTANTE
DOS MANIFESTANTES E COM O COMANDQ PO-
LICIAL, FORMANDO-SE UM “SAFETY TRIANGLE”
DE COMUNICAGAO PERMANENTE;
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(V) QUE A DECISAO DE DISPERSAR A MANIFES-
TACAO SEJA COMUNICADA DE FORMA A PERMI-
TIR A TEMPO RAZOAVEL PARA COMPREENSAO
E ACATAMENTO, ALEM DE QUE SEJA PUBLICADA
NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO O ATO ADMI-
NISTRATIVO DE DISPERSAQ;

(V) QUE A POLICIA SE ABSTENHA DE UTILIZAR
GAS LACRIMOGENEO E BOMBAS DE EFEITO MO-
RAL PARA DISSOLVER AGLOMERACOES ANTES
DA PRATICA DA COMUNICACAO DA ORDEM DE
DISPERSAQ;

(VI) QUE SE ABSTIVESSE DE POSTAR A TROPA
DE CHOQUE A VISTA DOS MANIFESTANTES EM
ATOS PACIFICOS E, POR FIM,

(VIII) QUE NAO IMPECA QUALQUER CIDADAO DE
CAPTAR QUALQUER IMAGEM E SOM DOS AGEN-
TES DO ESTADO EM ATUACAO. TODOS ESSES
PEDIDOS SOB PENA DE MULTA VARIANDO EN-
TRER$ 50 MIL E R$ 500 MIL, CASO DESCUMPRI-
DOS PELO ESTADO.

Assim como outras organizagoes, a ARTIGO 19 apresentou ami-
cus curiae® — parecer juridico - na Agao Civil Publica, trazendo argu-
mentos complementares do direito internacional e legislagio patria
sobre o direito de manifestacao, além de apontar dados do monitora-
mento realizado pela ARTIGO 19 durante a Copa do Mundo em 2014,
demonstrando que as violacbes apresentadas pela Defensoria Publi-
ca continuam a ocorrer.®

Em 24 de outubro de 2014, 0 juiz Valentino Aparecido de Andrade,
da 10® Vara da Fazenda Publica, proferiu decisao liminar acolhendo
parcialmente os pedidos feitos pela defensoria para proibir o uso de
arma de fogo, inclusive com municao de borracha, e para que fos-
se apresentado em 30 dias, sob pena de multa didria de R$ 100 mil,
o0 projeto de atuagao da Policia Militar em protestos, incluindo (i) a
obrigatoriedade do uso de identificagao visivel, com nome e posto,
(ii) critérios para dispersdo da manifestagao, (i) 2 ndo imposi¢ao de
tempo e lugar para os protestos e (iv) a indicagao do negociador civil.

Para ojuiz, a Agao Civil Publica proposta pela defensoria buscava
encontrar um “ponto de equilibrio” entre dois direitos: o direito fun-
damental de reuniao, garantido a todos, e o direito/dever do Estado
de garantir a ordem publica. Para ele a harmonizagao desses direitos
impoe “observar que o direito fundamental invocado (o de reunido) por
buscar garantir a liberdade coletiva de expressao exige do Poder Publico um
dever de ndo agredir e de se abster de impedir a reunido de quem queira

dessa forma democrdtica manifestar-se”.

88 | Amicus Curiae é uma figura juridica que serve para a participagao de entidades
especialistas em agoes no judicidrio, para fornecer informagoes para a resolucao da
causa pelo tribunal

89 | Mais detalhes sobre a acao e pdfs da A¢ao Civil Publica e dos Amicus Curiae da
ARTIGO 19 e da Conectas disponiveis em: http://artigo1g.org/centro/casos/detail/18
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O juiz entendeu que das me-
didas requeridas pela Defensoria
Publica a serem adotadas pelo Es-
tado, “quase todas objetivam garantir
de forma razodvel o legitimo do direito
de reunido, sem que se retire do Poder
Publico o direito de manter a ordem
publica.” Segundo ele, a seguranca
publica nao pode funcionar como
pretexto ao Poder Publico para agir
com violéncia, “com a evidente in-
tencao de desestimular as pessoas que
queiram protestar”.

A decisao liminar representou
um significativo avanco para o direito de manifestacao, sendo a pri-
meira vez que o Poder Judicidrio determinou que fosse apresentado
um protocolo de atuagdo da policia em manifestacoes, respeitando
os protocolos e padroes internacionais sobre o uso da forga e as ga-
rantias dos direitos de reuniao e liberdade de expressao.

A decisao, contudo, foi revertida pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo menos de 24 horas apds a sua publicagao no Didrio Oficial do
Estado, em 4 de novembro de 2015. No mesmo dia em que o estado
de Sao Paulo recorreu da decisao, o desembargador Ronaldo Andra-
de, da 32 Camara de Direito Publico, determinou a suspensao da limi-
nar concedida em primeira instancia.

Para o desembargador ndo ha comprovacao dos abusos relatados

pela Defensoria Publica. “O que se tem nos autos sao casos isolados de vio-

AS RUAS SOB ATAQUE

Gabriel Soares/
Guerrilha GRR

EM 23 DE ABRIL DE 2014, A
DEFENSORIA PUBLICA DE SP
ENTROU COM UMA ACAQ CIVIL

N PUBLICA (ACP) CONTRA O
¢, ESTADO PELO DESRESPEITO
& . EPELASVIOLACOESAOS
k o, DIREITOS DE LIBERDADE DE
 EXPRESSAO EDE REUNIAO
"y OCORRIDO NOS PROTESTOS.
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léncia e a tentativa da policia de manter a ordem e evitar que manifestagoes
pacificas perdessem essa caracteristica e fossem tomadas pela violéncia”.
Ainda ressaltou que ha em meio aos manifestantes pacificos pessoas
que se aproveitam da oportunidade para o vandalismo e para a pratica
de outros crimes e que, se fosse mantida a decisao de primeira instan-
cia, as manifestacoes poderiam se tornar “incontroldveis”.

A decisao do TJSP representa um retrocesso em relacao ao que
fora conseguido em primeira instancia. Denuncias de diferentes pes-
quisadores, organizagoes da sociedade civil, comunicadores e movi-
mentos sociais, entre outros, apontam que, diferentemente do que
foi argumentado pelo desembargador, o uso da forga policial de for-
ma desproporcional em manifestacdes nao € a exce¢ao, sendo mui-

tas vezes o principal fator de disttrbio da ordem. Pela primeira vez, o
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Estado seria obrigado a apresentar um protocolo de atuagao de sua
policia em manifestacao. E importante notar que tal protocolo nao
tem como objetivo impedir ou inibir agoes legitimas e necessarias em
defesa da democracia, da ordem e dos direitos dos individuos. Pelo
contrdrio, os protocolos trazem parametros que devem guiar com
mais clareza as situacoes que permitem o uso da forca, bem como
a maneira pela qual a defesa da seguranca de todos deve
acontecer, a fim de evitar abusos e violacao de direitos. Na
préatica, a suspensao da liminar mantém a situacao como
estd, impedindo o avango do Estado na garantia do direito
de manifestacao.
AAgaoCivilPublicaagoraaguardaasentencaemprimeira

instancia.

}) PROIBICAO DAS MASCARAS
—  NORIO DE JANEIRO

Desde 11 de setembro de 2013, 0 uso de mascaras em pro-

testos estava proibido no Rio de Janeiro pela Lei Estadual
n° 6.528/2013.%° A lei regulamenta o artigo 23 da Constitui-
cao Estadual do Rio de Janeiro, que versa sobre o direito
de reuniao no Estado®, e determina em seu artigo 2° que
“E especialmente proibido o uso de mdscara ou qualquer outra
forma de ocultar o rosto do cidadao com o propdsito de impedir-

Ihe a identificacao”.

AS RUAS SOB ATAQUE

O artigo 3°, inciso 1V, da lei ainda diz que o direito constitucional
a reuniao publica para manifestacao de pensamento serd exercido
“sem o uso de mdscaras nem de quaisquer pecas que cubram o rosto do
cidadao ou dificultem sua identificacao”.

Em 25 de setembro de 2013, o Diretdrio Regional do Partido da

Republica (PR) entrou com uma Agao Direta de Inconstitucionalidade

Foto: Pedro
Chavedar
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no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro para que a lei fosse declarada
contrdria a constituicao. A acao ainda teve participa¢ao como amicus
curiae® da OAB do Rio de Janeiro.

Em 10 de novembro de 2014, o érgéo Especial do Tribunal de Jus-
tica do Rio de Janeiro entendeu, por maioria de votos, que a Lei Esta-
dual n° 6.528/2013 € constitucional.

A desembargadora relatora designada, Nilza Bitar, afirmou que o
direito de reuniao nao € absoluto e que a propria Constituicao impoe
restricoes, como a obrigatoriedade da reunido ser pacifica e sem ar-
mas. Assim, seria licito ao legislador criar lei para regulamentar o que
seria “nao-pacifico”. Nesse sentido, para a desembargadora, o legis-
lador identificou “comportamento que, embora a primeira vista ndo parega
ofensivo a exigéncia constitucional, vinha sendo usado por pessoas mal-in-
tencionadas para transmudar esse cardter pacifico: o uso de mdscaras”.

No contexto dos protestos sociais de 2013, diz a desembargado-
ra, “alguns cidadaos, inspirados em movimentos alienigenas, passaram a se
valer de mdscaras para ocultar suas faces e, lamentavelmente, praticar uma
série de atividades criminosas contra terceiras pessoas, contra patriménios,
publicos e privados, e contra a prépria e legitima causa politica”.

Para a desembargadora, a vedagao ao uso de mdscaras se justifi-
canamedidaem que nao haveria como individualizar e responsabili-
zar os que cometem danos ao patrimonio publico e privado.

O desembargador Sérgio Verani, no entanto, discordou da relato-
ra e votou pelainconstitucionalidade da lei. Em sua declaracao, Verani

ressalta a argumentacao apresentada pela OAB-R], que afirma haver

AS RUAS SOB ATAQUE

a mistura de duas normas de propdsitos distintos, “isto €, ‘vedacao do
anonimato’, que objetiva aspectos indenizatdrios, com a liberdade de reunido
na expressao coletiva das passeatas e manifestacoes populares das ruas.”

Para o desembargador, o Estado nao pode censurar, inviabilizar ou
restringir o nlcleo essencial dos direitos fundamentais dos direitos de
manifestacdo. A vedacao do uso de mascaras colide justamente com
esse ntcleo essencial desses direitos “sendo a norma impugnada extre-
mamente desproporcional e nGo se coaduna com o ordenamento juridico,
trazendo danos irrepardveis a democracia e aos Direitos Fundamentais”.

O desembargador, que teve seu voto vencido, ainda afirma tra-
tar-se de “lei casuistica, que reflete a incompeténcia, a ineficiéncia, a de-
ficiéncia dos érgaos responsdveis pela seguranca publica. E o despreparo
do Estado em lidar com as questoes politico-sociais”. Para ele, as mdsca-
ras, assim como faixas, aderecos e cartazes, fazem parte da cultura
popular das manifestagoes e nao cabe a lei estabelecer regras sobre
o0 modo, a maneira do comportamento, das atitudes, dos gestos e
das vestimentas durante as manifestagoes.

Para além da argumentagdo apresentada pelo desembargador
Sérgio Verani, é necessdrio ressaltar que em muitos protestos os
manifestantes foram perseguidos e acusados pela policia, sem evi-
déncia concreta, de terem cometido crimes, pelo simples fato de
terem participado de manifestacoes. Além disso o vigilantismo do
Estado, com a utilizacao de cameras pela Policia Militar, tem ca-
rater intimidatdrio e inibidor a liberdade de manifestacdo. Neste
sentido o uso de mdscaras serve para resguardar o manifestante de
perseguicao e acusagoes injustas, baseadas no simples fato de ser

ele manifestante.
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O Estado tem a prerrogativa de assegurar a ordem publica e res-
ponsabilizar aqueles que cometem atos ilegais durante os protestos,
entretanto, o uso de mascaras por si sé nao pode ser considerado
como atoilegal ou comoinfracao. Ao contrario, faz parte do direito de
manifestacio expressar-se através do uso de mascaras, cartazes, fai-
xas e aderecos, como bem ressaltou o desembargador Sérgio Verani.

P
7 o

———

Foto: Pedro
Chavedar

ﬁ MANDADO DE SEGURANCA PARA PREVENIR ABUSOS
— DAPOLICIA MILITAR EM SAO PAULO

Em 13 de margo de 2014, o coletivo Advogados Ativistas entrou com

Mandado de Seguranca no Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) pe-
dindo que na manifestacao a ser realizada naquele dia a Policia Militar
se abstivesse de realizar a técnica denominada Kettling ou Caldeirao de
Hamburgo, se limitasse a acompanhar a manifestacdo a uma distan-
cia de 100 metros, nao formasse cordoes de isolamento, nao atuasse
preventivamente contra manifestantes, nao realizasse prisoes para
averiguacao e nao impedisse a atuagao de jornalistas e advogados.
Aliminar requerida, entretanto, foi rejeitada pelo Orgéo Especial
do T]JSP. Para o desembargador relator, Roberto Mortari, nao haveria
violagao ao direito constitucional de reuniao. No entendimento do
desembargador “a atuacdo policial preventiva, com vistas a manuten-
¢ao da ordem publica, é legitima, e nGo pode ser afastada, sem prejuizo de

rigorosa apuracao e punicao de eventuais abusos, se acaso constatados.”

ﬁ INTERDITO PROIBITORIO CONTRA SINDICATO DOS
— PROFESSORES DE SAO PAULO

Em marco de 2015, os professores da rede publica estadual de ensino en-

traram em greve no estado de Sao Paulo, reivindicando reajuste salarial

e melhores condigoes de trabalho.* Os protestos dos professores ocor-

reram em vdrias cidades do estado, inclusive com o blogueio de rodovias.

2014-03/justica-
ifestacao-em-sp

/apeoesp-L
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O INTERDITO PROIBITORIO
E UMA ACAO JUDICIAL QUE
MUITAS VEZES E UTILIZADA PARA
RESTRINGIR O DIREITO DE
MANIFESTACAO, SOBRETUDO
EM AVENIDAS E RODOVIAS.

Em 22 de abril de 2015, 0 governo do estado, através do Departa-
mento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo, entrou com
um Interdito Proibitdrio (agao paraimpedir uma agressao iminente a
posse) contra o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado
de Sao Paulo, pedindo que fossem proibidos de fechar as rodovias.

No mesmo dia a juiza Lais Helena Bresser Lang, da 22 Vara de
Fazenda Publica do Foro Central de Sao Paulo, concedeu a liminar
requerida pelo Estado determinando que o Sindicato dos Professores
“por si ou por interpostas pessoas, ainda que nao identificadas, abstenha-se
de praticar qualquer ato de turbacdo ou esbulho nas rodovias do Estado
de Sao Paulo ou das vias que lhe permitam acesso”, sob pena de multa
no valor de R$ 100 mil, “sem prejuizo da adocao, pela Policia Militar, das
providéncias necessdrias para garantir a liberacdo das vias”.

Segundo a juiza, haveria o conflito entre direitos constitucionais,
qual seja o direito de greve e direito a livre manifestagao do pensa-
mento e o direito a liberdade de locomog¢ao. Além disso, o direito de
greve prevé responsabilizagdo por abusos cometidos e o bloqueio de

rodovias é infracao prevista no Codigo de Transito Brasileiro.

AS RUAS SOB ATAQUE

O Sindicato recorreu contra a decisao, mas o Tribunal de Justica
de Sao Paulo nao acatou o pedido.

Na semana seguinte, o Estado entrou entdo com pedido para
que o Sindicato dos Professores fosse multado, por ter descumprido
a liminar ao realizar protestos com o bloqueio de rodovias. A juiza
determinou, assim, a aplicacao de multa no valor de R$ 300 mil, pelo
bloqueio das Rodovias Régis Bittencourt, Anchieta e Hélio Smidt nos
dias 7,13 e 14 de maio, determinando ainda que, caso o valor na con-
ta do Sindicato fosse insuficiente, fosse determinado o blogueio nas
contas pessoais dos dirigentes.

O Interdito Proibitdrio € uma agao judicial comumente utilizada
para restringir o direito de manifestagao, sobretudo em avenidas e
rodovias. Este tipo de restricio € utilizada muitas vezes de forma ile-
gitima, como no caso dos professores, uma vez que o bloqueio do
trafego faz parte do direito de manifestacao.

Organismos internacionais ja reconheceram que o direito de
manifestacao causa disturbios a vida comum. Faz parte do préprio
protesto gerar certo incomodo, certo inconveniente, para chamar
atencdo publica a causa que se defende. Utilizar-se do Interdito Proi-
bitdrio para limitar o direito de protesto, via Poder Judiciario, é uma
pratica do Estado e também de muitas empresas concessiondrias
de rodovias, que desrespeita os padroes internacionais do direito de

protesto e o restringe injustificadamente.
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CASO
— RAFAEL BRAGA
Um dos casos mais emblemadticos envolvendo a criminalizacao dos
protestos judiciais é o caso de Rafael Braga Vieira. Rafael era morador
de rua e catador de latinhas na cidade do Rio de Janeiro. Ele foi deti-
do na noite de 20 de junho de 2013, quando ocorreu uma das maiores
manifestacoes das Jornadas de Junho, com cerca de 300 mil pessoas,
segundo especialistas da UFR]%.

Rafael carregava duas garrafas no momento da detencao, uma
delas contendo desinfetante “Pinho Sol” e a outra contendo dgua sa-
nitdria. Sob a acusacao de porte de artefato explosivo (art. 16, I1I, da
Lei n°10.826/2003), 0 juiz da 32* Vara Criminal da Capital condenou
Rafael em 2 de dezembro de 2013 a 5 anos de reclusao e 10 dias-multa.

A Defensoria Publica apelou da condenagao e, em 8 de agosto de
2014, a Terceira Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio de Ja-
neiro decidiu manter a condenacao, reduzindo, porém, a pena de 5
anos para 4 anos e 8 meses de reclusao.

Apesar de o laudo pericial ter concluido que as garrafas contendo
desinfetante e dgua sanitdria teriam pouca potencialidade para se-
rem explosivos, por terem sido “confeccionados em garrafas pldsticas, ou
seja, com minima possibilidade da quebra que possibilitaria o espalhamento
do seu conteudo inflamdvel” (conforme descrito no laudo pericial), para
o desembargador relator, Carlos Eduardo Roboredo, isto ndo inviabi-
lizaria sua capacidade incendidria.

O desembargador afirmou que “sequer € preciso ser expert para con-

AS RUAS SOB ATAQUE

RAFAEL BRAGA, MORADORDE
RUAECATADORDELATINHA
FOI A PRIMEIRA PESSOA
CONDENADA EM DECORRENCIA
DOS PROTESTOS QUE SE INICIARAM
EM JUNHO DE 2013.

cluir que uma garrafa, ainda que pldstica, contendo substdncia inflamdvel
(etanol) e com pavio em seu gargalo, possui aptidao incendidria ao ser acio-
nada por chama”. Assim, apesar de os técnicos especialistas do Es-
quadrao Antibomba da Coordenadoria de Recursos Especiais terem
concluido pela minima potencialidade como explosivo, o desembar-
gador preferiu a conclusao que independe de expertise técnica para
condenar Rafael.

A Defensoria Publica entrou ainda com Recursos para o Superior
Tribunal de Justica (STJ) e para o Supremo Tribunal Federal (STF), que,
entretanto, nao foram admitidos. Contra a decisao que negou os recur-
sos, a defensoria apelou ao ST] e STF. No STJ, o recurso foi indeferido,
pois contrariava posicionamento anterior do tribunal. O recurso ao
STFfoienviado no dia12 de junho de 2015 e ainda pende de julgamento.

Em 3 de maio de 2015, a Defensoria ainda apresentou um habeas
corpus em favor de Rafael no ST] baseado no resultado do laudo pe-
ricial, que teria demonstrado a fragilidade das acusacoes. Segundo
o laudo, uma das garrafas foi desconsiderada por conter dgua sani-
taria. Ja a segunda garrafa continha quantidade insuficiente de eta-

nol para permanecer dentro se ela fosse arremessada. Além disso, o

© crIMINALIZAGAO




material da garrafa, por ser de pldstico, impediria que ela estourasse
de modo a causar explosao e, para completar, o suposto pavio derre-
teria a garrafa caso fosse aceso, antes mesmo de que esta pudesse
ser arremessada.

O habeas corpus, entretanto, foi indeferido pelo ministro Sebastiao
Junior, sob a justificativa de que neste tipo de recurso nao é possivel
reanalisar os fatos ja julgados no processo. Ou seja, no habeas corpus,
0 ST] nao pode analisar novamente o laudo pericial e, consequente-
mente, Rafael nao pode ser solto.

O caso de Rafael Braga é emblematico pois ele sequer participava
da manifestacao, e mesmo com uma prova juntada ao processo de
que o produto nao teria potencial de causar danos?, ele foi condena-
do. Ressalta-se que apenas policiais foram ouvidos como testemu-
nhas no processo.*® Ele foi a primeira pessoa condenada em decorrén-
cia dos protestos que se iniciaram em junho de 2013. Rafael é negro,
morador de rua e catador de latinhas, perfil que nao se assemelha
com a maioria dos manifestantes de 2013. Sua condenacao aponta,
mais uma vez, para a seletividade do sistema penal brasileiro.

Outra questao que demonstra o viés criminalizador das decisoes
estd no fato de o Poder Judicidrio decidir condenar com base na pos-
sibilidade minima de o material ser utilizado como explosivo, mesmo
tendo os laudos periciais atestado a minima potencialidade como

artefato explosivo e até o contelido das garrafas e o material das em-

balagens nada se assemelharem com coquetel molotov.

AS RUAS SOB ATAQUE

Tanto adecisao de primeira, quanto a segundainstancia optaram por
contornar a conclusao do laudo pericial que deveria ser determinante, e
condenar com base no trecho que afirma que “o etanol encontrado dentro
de uma das garrafas pode ser utilizado como combustivel em incéndios, com ca-
pacidade para causar danos materiais, lesoes corporais e 0 evento morte”.

A condenacao de Rafael demonstra uma tendéncia criminalizado-

ra, muito mais do que pratica pontual, por parte do Poder Judicidrio.

ﬁ CASO
— LUANA BERNARDO LOPES

Luana Bernardo Lopes foi presa em uma manifestacao em outubro

de 2013, em Sao Paulo, juntamente com Humberto Caporalli. Ambos
foram detidos e indiciados com base na Lei de Seguranca Nacional -
uma lei do periodo da Ditadura Militar, praticamente inutilizada desde
o fim do regime - por seu artigo 15, que estabelece penas de 3 a 10 anos
para quem “praticar sabotagem contra instalacoes militares, meios de
comunicacbes, meios e vias de transporte, estaleiros, portos, aeropor-
tos, fabricas, usinas, barragem, depdsitos e outras instalagoes con-
géneres” além dos crimes de dano ao patrimadnio, incitagao ao crime,
pichacao, associacao criminosa e porte ilegal de arma de fogo de uso
restrito (a cdpsula de uma granada de gas lacrimogéneo ja utilizada).®

Em outubro de 2013 os dois foram liberados apds uma decisao do
juiz Marcos Vieira de Moraes que entendeu que os indicios nos autos

do inquérito policiais eram “frageis e inconsistentes”. A propria Lua-
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na havia declarado que estava sendo acusada por atos que ela nao

havia praticado durante a manifestacao e que foi ao protesto somen-
te para fotografar o ato.®

Em 22 janeiro de 2015, 0 desembargador Hermann Herschander
da14® Camara de Direito Privado decidiu a favor do recurso do Minis-
tério Publico contra habeas corpus que havia permitido a interrupcao
por tempo indeterminado do inquérito policial contra Luana. Apesar
de reconhecer que os fatos investigados nao pareciam se enquadrar
na Lei de Seguranca Nacional, o desembargador entendeu que o
mais prudente seria aguardar o desfecho do inquérito. Determinou,

portanto, o prosseguimento das investigacoes.

AS RUAS SOB ATAQUE

As acusacoes contra Luana e Humberto sao muito problematicas.
Além da fragilidade da propria acusacao, reconhecida nas decisoes pro-
feridas no processo, o enquadramento na Lei de Seguranca Nacional é
absolutamente inadequado (ainda que realmente houvessem cometi-
do algum delito no protesto) uma vez que esta lei, do periodo da Dita-
dura Militar, visa coibir atos lesivos a integridade territorial, a soberania
nacional, ao regime politico vigente e aos chefes dos Poderes da Uniao.
Em suma, essa lei se direciona a coibir atos com capacidade para abalar
asestruturas politicas do pais, conforme aponta professor de direito pe-
nal da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.™

Além disso, a acusacao de “porte de arma de fogo de uso restri-
to”, por ter sido encontrado com eles uma granada de gds lacrimogé-
neo - da prépria policia - ja utilizada e que provavelmente foi encon-
trada no chao, é ainda mais absurda. Trata-se de mais um exemplo
de tentativa de utilizar crimes do direito penal de forma inadequada

para criminalizar manifestantes.

}) CASO
= FABIO HIDEKI E RAFAEL LUSVARG

Fabio Hideki Harano e Rafael Marques Lusvarghi foram presos no

dia 23 de junho de 2014, durante um ato na Avenida Paulista contra a
Copa do Mundo. Ambos foram detidos por policiais do Departamen-
to Estadual de Investiga¢oes Criminais (Deic) apds a dispersao do
ato. O momento da prisao de Hideki foi registrado em videos por ma-

nifestantes. No dia seguinte, o entao secretario estadual da Segu-
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ranca Publica, Fernando Grella Vieira, afirmou que Hideki e Lusvarg
foram os primeiros Black Blocs presos em flagrante pela Policia Civil, e
que eles estavam “incitando os manifestantes contra os policiais™ 3.

Ambos sao acusados de incitacao ao crime, associacao crimino-
sa, resisténcia, desobediéncia e de portarem coquetéis molotov. Em
26 de junho de 2014, o juiz Sandro Rafael Barbosa Pacheco converteu
as prisoes em flagrantes em prisdes preventivas - prisao para garan-
tir a ordem ou para assegurar o andamento do processo criminal e
aplicacao da pena.

O juiz afirmou que, segundo depoimentos dados pelos policiais,
Hideki e Lusvarghi j4 estavam sendo investigados desde o protesto
no bairro do Tatuapé, realizado no dia do jogo de abertura da Copa
do Mundo, quando “foram fotografados e filmados coordenando as mani-
festacoes”. Ele afirmou ainda que Hideki estava “dando voz de comando
para os demais envolvidos iniciarem os atos de vandalismo e arruaca, inci-
tando o quebra-quebra”. Em entrevista, o advogado de Hideki afirmou
que a grande maioria das provas da acusacgao é baseada apenas nos
depoimentos dos prdprios policiais™.

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo entrou com pedidos
de soltura dos acusados no Tribunal de Justica de Sao Paulo e, em
seguida, no Superior Tribunal de Justica. Ambos foram negados, pois
contrariavam entendimento do Supremo Tribunal Federal que diz nao
caber pedido de soltura contra decisao do tribunal que nega pedido

liminar (feito no inicio do processo sem produgao de novas provas).
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Em outra decisao negando o pedido de revogacao das prisoes fei-
to pela Defensoria Publica, o juiz Marcelo Matias Pereira, disse que
os Black Blocs eram “esquerda caviar”, motivo pelo qual a Defensoria
pediu suspeicao (uma espécie de afastamento) do juiz por motivos
ideoldgicos. O pedido foi negado.

Hideki e Lusvarghi permaneceram 45 dias presos, até que em 7 de
agosto de 2014, um laudo pericial confirmou que os artefatos explo-
sivos supostamente encontrados com eles nao possuiam potencial
explosivo. Assim o juiz Marcelo Matias Pereira afirmou que “é forcoso
concluir que a acusacgao restou de sobremaneira fragilizada, na medida em
que ficou demonstrado que os acusados nao portavam qualquer artefato ex-
plosivo ou incendidrio”, concedendo por fim a liberdade provisdria para

que os acusados respondessem em liberdade.

© crIMINALIZAGAO

13



Em 18 de setembro, ante o laudo pericial final que concluiu que “os
materiais apreendidos em poder dos acusados sao meros simulacros de
explosivos, inoperantes, ineficientes, de modo que nao tem capacidade
de produzir uma explosao®, o juiz Marcelo Matias Pereira absolveu su-
mariamente Hideki e Lusvarghi do crime de porte de artefato explosivo.

Hideki e Lusvarghi passaram entao a responder em liberdade pe-
los crimes de incitagao ao crime, associacao criminosa, resisténcia e
desobediéncia até que em 26 de junho de 2015 0 juiz proferiu senten-
ca e absolveu Hideki e Lusvarghi de todas as acusacoes.

O juiz entendeu que todas as acusagoes careciam de provas e
que nao ficou demonstrado que os dois fossem black blocs, mes-
mo porque, afirmou, trajavam vestudrio bem diverso do usado por
adeptos desta tatica.

O juiz ainda afirmou que “ficou muito fdcil para a Policia eleger duas
pessoas para acusd-las da prdtica de atos de vandalismo, visualizando entre
todos, dois que mais se destacavam, vale dizer, Fabio, com seu capacete, e
Rafael, com seu estilo exético, jd que no dia, utilizava uma saia escocesa .”

Em o1 de julho de 2015 0 Ministério Publico apelou da sentenga.
Aguarda-se entao a resposta da defesa e o processo sera enviado ao

Tribunal de Justica para decidir sobre o recurso.

}) CASO
—  JOSE VICENTE MERTZ

José Vicente Mertz foi detido em um protesto contra o aumento da

passagem em 27 de marco de 2013, em Porto Alegre, acusado de ter

deteriorado com chutes a porta do prédio histérico do Pago Munici-
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pal - protegido por lei municipal e que possui “valor histdrico e cultural
e de expressiva tradicao para a cidade de Porto Alegre”- e de ter danifica-
do uma viatura da Guarda Municipal com golpes de taquara.

No dia 16 de dezembro de 2014, José Vicente foi condenado pelo
juiz Sandro Luz Portal da 92 Vara Criminal do Férum Central de Porto
Alegre a1ano e 6 meses de reclusio. A pena foi substituida por pres-
tagao de servicos a comunidade ou a entidades publicas por igual pe-
riodo e prestacao pecunidria no valor de dois saldrios minimos.

Embora nenhuma das testemunhas tenha reconhecido José Vicen-
te como um dos autores dos atos de vandalismo, o juiz afirma que sua
participacao estava claramente registrada pelos videos gravados pela
TV Record, além de levantamento fotografico. O juiz ressaltou ainda
que as testemunhas disseram ja haver visto José Vicente em outras

manifestacoes, o que supostamente corroboraria as acusagoes:

“EMBORA NAO LEMBRE DE TER VISTO O
REU NA MANIFESTACAO ORA ANALISADA,
A TESTEMUNHA FRANKLIN DISSE JA TER
VISTO O REU EM OUTRAS MANIFESTACOES
VIOLENTAS, INCLUSIVE SENDO ELE UM
DOS PRINCIPAIS LIDERES DOS BADERNEI-
ROS, O QUE CORROBORA O ENVOLVIMEN-
TO DO REU COM OS PRESENTES FATOS

Em entrevista dada ao veiculo de comunicagao Jornalismo B, Vi-

cente, que é militante da Federagao Anarquista, afirma que o inqué-
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rito aberto contra ele e outros manifestantes, e que resultou em sua
condenacao, tinha contelido “claramente politico”

“As provas que a acusacao afirma ter contra mim e os outros indiciados
sao fotos portando megafones ou bandeiras. Durante as intimagoes, todas
as perguntas que faziam tinham este contelido ideoldgico, como ‘vocé cré
na violéncia como uma forma legitima de mudar a sociedade?’ e outras per-
guntas do tipo. Ou seja, estd claro que nao estao acusando fatos concretos,

e sim ideias”, afirmou.

ﬁ CASO
— FABIO RAPOSO E CAIO SILVA

Fabio Raposo e Caio Silva sdo acusados pela morte do cinegrafista

Santiago Andrade, da TV Bandeirantes, atingido na cabeca por um
rojao durante protesto no centro da cidade do Rio de Janeiro, no dia
6 de fevereiro de 2014.

Em 19 de agosto de 2014, o juiz Murilo Kieling, da 3% Vara Criminal
do Rio de Janeiro, proferiu sentenca de pronuncia contra Fabio e Caio,
acolhendo a denuncia de homicidio triplamente qualificado (homicidio
cometido por motivo torpe, com emprego de explosivo e por meio que
impossibilitou a defesa da vitima). Desta forma, ambos seriam levados
ajulgamento pelo Tribunal do Juri — conhecido como juri popular.

O juiz aceitou a tese de que Fabio e Caio teriam assumido o risco
de matar (dolo eventual), ou seja, acenderam o rojao sabendo que

poderia resultar em morte. Os dois recorreram da decisao de prontin-
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cia ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

No dia 6 de marco de 2015, a 82 Camara de Direito Criminal do
TJR] decidiu, por maioria de votos, desclassificar o crime de homicidio
triplamente qualificado, para explosao seguida de morte (art. 251, §1°
c/c art. 258, Codigo Penal). Para os magistrados, a decisao inicial nao
comprovou de onde extraiu, a partir dos fatos, a conviccao de que
Fabio e Caio teriam assumido o risco de causar a morte de Santiago.

Assim, a 82 Camara determinou a soltura de ambos, com a substi-
tuicao das prisdes preventivas (que cumpriam desde fevereiro de 2014)
para medidas cautelares alternativas, sendo: (i) comparecimento pe-
riddico em juizo, (ii) proibicao de participarem de reunioes, manifesta-
¢Oes, grupos e locais de aglomeragao de pessoas de cunho politico ou
ideoldgico, (iii) proibicao de manter contato com qualquer integrante
dos “black blocs” ou aglomeragao semelhante, (iv) proibicao de sair da
capital, (v) recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de
folga, notadamente os fins de semana e (vi) monitoragao eletronica.

Com a desclassificagao das condutas, Fabio e Caio nao serao
mais julgados pelo Tribunal do Juri e sim por um juiz de uma das
varas criminais. Se fossem julgados pelo Tribunal do Juri, ou seja,
julgados por pessoas comuns convocadas para julgamento, seriam
grandes as chances de serem condenados por homicidio triplamen-
te qualificado, com penas variando entre 12 e 30 anos de reclusao,
uma vez que ha forte comoc¢ao social pela morte de Santiago, im-
pulsionada pelos meios de comunicagao.

O julgamento nas varas criminais, por um juiz de direito, propi-
cia um julgamento mais técnico, com a analise dos fatos e provas

trazidas a juizo e, teoricamente, com menos influéncia de manifes-
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tacoes externas ao processo. Além disso, no caso de
explosao seguida de morte, as penas variam entre 1
e 4 anos de reclusao, para o crime de explosao,e1a3
anos, aumentada de um terco para a morte.

A diferenca entre as decisdes de primeira e se-
gunda instancia demonstram a intensidade do siste-
ma punitivo contra os manifestantes que causaram a
morte do cinegrafista. A comogao social em volta do
caso pode explicar em parte o porqué de o crime ter
sido interpretado tao rigorosamente em um primeiro
momento e, meses depois, haver uma revisao com
base nas provas efetivamente trazidas aos autos,
interpretando diversamente o crime de maneira me-
nos gravosa e alterando a competéncia do julgamen-
to do Tribunal do Jdri para a vara criminal comum,
além de ter determinado a soltura dos dois acusados
para responderem em liberdade, ainda que sob uma
série de restricoes.

Em 28 de abril de 2015, 0 Ministério Publico entrou com Recursos
Especial e Extraordindrio ao Superior Tribunal de Justica e ao Supre-
mo Tribunal Federal, respectivamente. Ainda nao houve julgamento.

A morte do cinegrafista Santiago Andrade foi uma grande tragédia.
Entretanto, o Estado nao pode agir de forma desproporcional e aplicar
penas diversas ou além do que a interpretacao dos fatos a luz do direi-
to penal determina, apenas para satisfazer um clamor popular puniti-
vo. A interpretacao pelo judicidrio deve ser o maximo possivel isenta

de valoragao ideoldgica, e garantir uma pena proporcional aos fatos.
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Foto: Carolina
Calcavecchia

}» INQUERITO E ACAO PENAL CONTRA
— 23 ATIVISTAS NO RIO DE JANEIRO

Um dos mais emblemdticos de processos judiciais relacionados aos

protestos é o da Agao Penal movida pelo Ministério Piblico do Rio de
Janeiro contra 23 ativistas desde julho de 2014.

O processo se originou a partir de um inquérito aberto pela Delega-
cia de Repressao aos Crimes de Informatica (DCRI) em julho de 2013,
pouco tempo apds o inicio das manifestacdes da Jornada de Junho

daquele ano. O inquérito, sob a justificativa de buscar responsaveis
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por crimes cometidos nas manifestacoes - como dano ao patriménio,
associacao criminosa, incitacao ao crime, entre outros - possui um
carater fortemente politico, investigando pessoas por ligagoes a mo-
vimentos sociais, partidos politicos, ativismo politico e social, o que é
incompativel com um Estado Democratico de Direito."®

Através de ronda virtual no Facebook, os investigadores anali-
saram conversas abertas, comentarios em paginas de grupos e mo-
vimentos sociais. Até mesmo “curtidas” foram consideradas como
prova de supostas prdticas criminosas ou de ordem a outros mani-
festantes para pratica de crimes.

N3o ha evidéncias dos supostos crimes cometidos. O que ha é a
tentativa, por meio da ronda virtual em redes sociais, de quebra de si-
gilo telefénico ou de dados do perfil de administradores de paginas, de
estabelecer conexoes entre ativistas e descobrir supostas liderangas.

Na primeira decisao de quebra de dados constante da Acao Penal,
proferida em g de julho de 2013, o juiz afirma que o préprio Ministé-
rio Publico “aponta que em grande maioria das mensagens transcritas nos
autos nao € possivel alcangar qualquer incitacao a prdtica de atos ilegais”,
mas que “em determinada postagem € possivel verificar a assuncao de que,
em momentos especificos, hd a atuacao do grupo com objetivo de depre-
dar bens particulares, além da defesa do emprego de artefatos explosivos”.

A alegacao genérica é suficiente para o Ministério Publico opinar pela
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concessao da quebra de dados pedida pela policia.

Seguiram-se mais pedidos genéricos feitos pela policia de quebra
de dados e de comunicagoes telefénicas deferidos pelo juiz da Acao Pe-
nal, Flavio Itabaiana. A coleta de informacoes mostrou, guando muito,
a participacao dos ativistas em movimentos como a Frente Indepen-
dente Popular (FIP) e relagao entre os eles. Em 12 de julho de 2014, as
vésperas da final da Copa do Mundo, 19 ativistas tiveram a prisao tem-
pordria decretada. Os ativistas foram presos pela policia em suas ca-
sas, quando foram também apreendidos livros, bandeiras, panfletos,
laptops e objetos supostamente usados para a pratica de crimes.

A apreensao de livros, panfletos e bandeiras como provas da su-
posta pratica de delitos é incompativel com um Estado Democratico
de Direito e remonta aos tempos de Ditadura Militar.

Trés dias depois, o desembargador Siro Darlan, da 72 Camara Cri-
minal do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, concedeu liberdade pro-
visoria a 13 ativistas por falta de elementos que justificassem a prisao.

O Ministério Pdblico entio ofereceu dendincia contra 23 ativistas
e, em 18 de julho de 2014, 0 juiz da A¢ao Penal acolheu a dentincia

e decretou prisao preventiva, sob a justificativa de necessidade da

NAOHAEVIDENCIAS
DOS SUPOSTOS CRIMES
COMETIDOS. O QUE HAE A
TENTATIVA DE DESESTABELECER
CONEXOES EN=RE ATIVISTAS E
DESCOBRIR SUPOSTAS LIDERANCAS.
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“garantia da ordem publica”, em virtude da “periculosidade dos acu-
sados”. Segundo ele, isto ficaria evidenciado “por terem forte atuacao
na organizagao e prdtica de atos de violéncia nas manifestacoes populares”,
configurando associagao criminosa.

Em 23 de julho de 2014, 0 desembargador Siro Darlan concedeu ha-
beas corpus aos 23 manifestantes. Foi concedida liberdade a trés deles

que estavam presos (Elisa Quadros, Camila Jourdan e Igor D’Icarahy) e

outros 18 deixaram de ser considerados foragidos. Permaneceram pre-

Foto:
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Guerrilha GRR

sos Fabio Raposo e Caio Silva, que respondiam também pela morte do
cinegrafista Santiago Andrade.

O julgamento final do habeas corpus foi realizado no dia 12 de
agosto de 2014. A 72 Camara Criminal decidiu, por maioria, conceder
parcialmente o pedido de soltura, para substituir as prisoes preven-
tivas por medidas preventivas alternativas como (i) comparecimento
periddico em juizo, (i) proibigao de frequentar reunides e manifesta-
¢Oes publicas e (iii) proibicao de ausentar-se da cidade.

Em 3 de dezembro de 2014, Igor Mendes, um dos acusados,
foi detido por desrespeitar a medida cautelar ao participar de
um festival cultural do Dia do Professor na Cinelandia. Ele € o
Unico dos acusados que permanecia preso até recentemente.

O processo seguiu com as audiéncias para ouvir as tes-
temunhas e realizacao das provas. Em uma das audiéncias,
em janeiro de 2015, 0 juiz Flavio Itabaiana, afirmou a seis dos
réus que assistiam a audiéncia que iria encaminhar ao Mi-
nistério Piblico pedido para que respondessem por desaca-
to, apos eles terem saudado de pé, com punhos cerrados e
gritos de “nao passarao”, os trés jovens (Igor Mendes, Fabio
Raposo Barbosa e Caio Silva de Souza) que entao permane-
ciam presos.™ No entanto, até o momento nao ha processo
por desacato.

Em 18 de maio de 2015, 0 desembargador Sirlo Darlan sus-
pendeu o processo. O Ministério Publico apresentou nas ale-

gacoes finais uma acusagao por corrupgao de menores, que
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nao constava da dentncia configurando cerceamento de defesa, j4 que
os réus nao tiveram oportunidade anterior de se defender dessa acusa-
¢ao. O processo permanecera suspenso até a questao ser julgada pela
72 Camara Criminal.

Em 23 de junho de 2015, 0 desembargador Sebastiao Reis da Sex-
ta Turma do STJ concedeu habeas corpus a Igor Mendes, que estava
preso, a Elisa Quadros e a Karlayne Moraes, ambas consideradas

foragidas. Os trés responderao o processo em liberdade.™®
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A APREENSAO DE LIVROS,
PANFLETOS E BANDEIRAS COMO
PROVAS DA SUPOSTA PRATICA
DE DELITOS E INCOMPATIVEL
COM UM ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO E
REMONTA AOS TEMPOS DE
DITADURA MILITAR.
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NA GARANTIA DA
HBERDADE,. DE
EXPRESSAO
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os Uultimos dois anos, al-

gumas medidas foram

tomadas visando garantir
o direito de manifestacio a popu-
lagao e também com o objetivo de
regular o uso da forga e de arma-
mento menos letal pela policia.

O ntimero de agbes positivas
ainda é infimo se comparado as
acoes do Estado que violam o
direito de manifestacao. Sao me-
didas que em grande parte sao
modestas, isoladas, ou que, ape-
sar de teoricamente representarem avancos, sua efetividade prética
ainda nao esta evidente.

Abaixo, algumas a¢bes positivas que podem servir de referéncia
para uma tentativa de inverter a légica cerceadora do direito a ma-
nifestacao vigente. Foram consideradas medidas benéficas inclusive

aquelas que nao tiveram o desfecho esperado.
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LEI FEDERAL SOBRE O USO
== DEARMAS MENOS LETAIS

Em 22 de dezembro de 2014, foi aprovada a Lei n° 13.060/2014, que

“disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
agentes de seguranca publica, em todo o territdrio nacional”.

O artigo 2° da lei determina:

ART. 2° OS ORGAOS DE SEGURANCA PU-
BLICA DEVERAO PRIORIZAR A UTILIZACAO
DOS INSTRUMENTOS DE MENOR POTEN-
CIAL OFENSIVO, DESDE QUE O SEU USO
NAO COLOQUE EM RISCO A INTEGRIDA-
DE FiSICA OU PSIQUICA DOS POLICIAIS,
E DEVERAO OBEDECER AOS SEGUINTES
PRINCIPIOS:

| - LEGALIDADE;

[l - NECESSIDADE;

[l - RAZOABILIDADE E PROPORCIONALI-
DADE.

Considera-se instrumento de menor potencial ofensivo “aqueles
projetados especificamente para, com baixa probabilidade de causar mortes
ou lesoes permanentes, conter, debilitar ou incapacitar temporariamente

pessoas” (art. 4%).

109 | Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_Ato2o11-2014/2014/Lei/
L13060.htm
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A lei ainda estabelece que os
cursos de formacao e capacita-
¢ao de agentes de seguranca
publica devem incluir a capa-
citagao para o uso de instru-
mentos ndo letais (art. 3°),
que devem ser fornecidos
pelo poder publico a todo
agente (art. 5°).

Por fim, o artigo 6° estabele-
ce que sempre que o uso da forca
resultar em ferimentos em pessoas,
“deverd ser assegurada a imediata presta-
¢do de assisténcia e socorro médico aos feridos,

bem como a comunicacao do ocorrido a familia ou
pessoa por eles indicada.”

A lei federal ja estd em vigor, entretanto, no se tem noticias de
que os cursos de capacitacao estejam sendo efetivamente imple-
mentados. Além disso, o uso deste armamento na pratica claramen-
te ndo tem respeitado os parametros por ela estabelecidos.

Considerando que as Policias Militares e Civis sdo de competén-
cia dos estados, caberia a eles regular, em seu préprio ambito, a le-
gislacao federal, que pode ser entendida como os “padrées” para o
uso de armas menos letais, regulamentando os treinamentos e cur-
sos de capacitacao, a prestacao de socorro e uso da forga, a fim de
garantir a implementagdo destes padroes. O préprio artigo 7° da lei
determina que € o Poder Executivo quem editara regulamento “classi-

ficando e disciplinando a utilizacGo dos instrumentos nao letais”.
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PROJETO DE LEI QUE PROTBE BALA DE BORRACHA
=" NOESTADO DE SAO PAULO

Em 3 de dezembro de 2014, a Assembleia Legislativa do Estado de

Sao Paulo (ALESP) aprovou o Projeto de Lei n° 608/2013, que proibia
em todo o estado o uso de munigao de elastémero (bala de borracha)
pelos policiais da Policia Militar e da Policia Civil (art. 1°). O projeto
ainda definia o eventual uso de bala de borracha como “transgres-
saodisciplinar” e determina aimediata instauracao de procedimento
disciplinar para a devida apuragao (art. 2°).™

Nas justificativas do projeto, os autores atentavam para o fato
de que a bala de borracha jd era utilizada pela Policia Militar desde
antes das Jornadas de Junho de 2013, causando ferimentos, alguns
graves. Com as manifestaces quase didrias que se sucederam na-
quele ano, o uso do armamento passou a ser mais frequente pela
Policia Militar e, consequentemente, o niimero de vitimas de lesdes
corporais aumentou, incluindo profissionais da imprensa. Segundo
os autores, a fim de evitar novos episddios e tragédias, € que se pro-
pos o projeto de lei.

O projeto foi aprovado em 3 de dezembro de 2014, mas foi vetado
pelo governador Geraldo Alckmin em 19 de dezembro de 2014. Segundo
declarou o governador, a policia precisa “ter liberdade dentro de seus

protocolos de trabalho, dentro de sua competéncia, poder administrar

amaneira como estabelece a ordem publica, protege os cidadaos”™.

110 | Disponivel e sp.gov.br/propositura/?id=1152094
m | Fonte: http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/12/alckmin-veta-proibicao-do-
uso-da-bala-de-borracha-pela-pm.html
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<S> DECRETO 1.238/2015 SOBRE O USO DE ARMAS
= MENOS LETAIS NO PARANA™

No dia 29 de abril de 2015, 0 estado do Parana foi palco de um dos pro-

testos mais violentos do ano. Professores da rede estadual, em greve
desde o dia 25 do mesmo més, protestavam em frente a Assembleia
Legislativa do Parand, no centro civico da cidade de Curitiba, contra
um projeto de lei gue promove mudancas no custeio do Regime Préprio

da Previdéncia Social dos servidores estaduais.™

n2 | Disponivel em: http:// egislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?ac

tion=exibir&codAto=140300&indice=1&totalRegistros=16&anoSpan=2015& anoSelecio-
nado=2015&mesSelecionado=5&isPaginado=true
13 | Fonte: http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/201

tram-em-confronto-com-pm-durante-votacao-na-alep.ht
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ONUMERO DEACOES
POSITIVAS AINDA E INFIMO
SE COMPARADO AS ACOES
DO ESTADO QUE VIOLAM O
DIREITO DE MANIFESTACAQ.

O protesto foi marcado por intensa e violenta repressao por parte
da Policia Militar, resultando num saldo de, segundo a Prefeitura de
Curitiba, 213 pessoas feridas por bombas, estilhacos, balas de borracha
e cassetetes. APM do Parana fez uso inclusive de cachorros. O repdrter
cinematografico da TV Bandeirantes de Curitiba, Luiz Carlos de Jesus,
foi atacado por um cao pitbull da PM, teve ferimentos na perna e preci-
sou ser carregado até o socorro.™

Ante a repercussao do caso, o governador do Parand, Beto Richa
(PSDB), assinou no dia 4 de maio de 2015 0 Decreto 1.238/2015 para
“disciplinar, aprimorar, normatizar e padronizar o uso de municao
nao letal em manifestacdes publicas, situagdes com reféns, motins
e rebelides de presos. As medidas sdo voltadas as operacoes de se-
guranca publica, que incluem a participacao de policiais militares,

civis, agentes penitencidrios ou qualquer outro agente que utilize

esses materiais™™.

AS RUAS SOB ATAQUE

Entre as disposi¢oes do decreto destaca-se a obrigatoriedade de
os agentes que forem responsaveis pelo trato (incluindo manuseio,
estocagem, transporte e utilizagao) de armas menos letais receberem
treinamento especializado, desenvolvido exclusivamente por especia-
listas e cursos de capacitagdo especificos (arts. 5°, 6° e 7°).

Além disso, o artigo 9° do decreto estabelece o uso progressivo dos
equipamentos menos letais, que s6 devem ser utilizados “quando supe-
radas pelo operador de seguranca puiblica as possibilidades de verbalizagao ou
controle de contato (imobilizagdo) ao infrator”. O uso de bala de borracha,
conforme o inciso IIT do referido artigo, deve ser utilizado “em casos ex-
cepcionais” e quando “restarem superados a verbalizacao, a negociacao, o
uso de espargiadores (agente lacrimogéneo ou pimenta), granadas explosivas
e de alta emissGo, bem como munigdes quimicas de lancamento)”, ou quan-
do a agressao pelo infrator seja iminente, “expondo a risco a integridade
fisica do operador de seguranca publica ou de terceiro”, caso em que a atua-
cao devera ser “pontual, visando afastar o risco produzido”.

O uso da bala de borracha deverd, portanto, ser a ultima medida,
caso todas as outras possibilidades de negociacao verbal, uso da forca
ou uso de armamento menos letal nao sejam suficientes. Ainda assim,
quando necessdria, e excepcionalmente nestes casos, deverd “visar a
regiao das pernas do infrator, cabendo ao profissional adotar cautelas
necessarias a evitar a exposicao a perigo de pessoas alheias a pratica
delituosa” (art. 10), ou seja, a bala de borracha jamais deverd ser atira-
da em direcao a multidoes, sem alvo especifico.

O decreto do estado do Parand representa um passo importante
para a regulamentagao do uso da for¢a e de armas menos letais em

manifestacoes, sobretudo considerando que a grande maioria dos
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estados nao possui qualquer regulamentagao (ao
menos publica) sobre o tema.

No seu artigo 9° o decreto determina que o uso
de armas menos letais pelos operadores de segu-
ranca publica deve ser feito somente quando su-
peradas as possibilidades de verbalizagao, entre-
tanto, a regulamentagdo é omissa sobre o modo
como € feita esta negociagao, sobre quem sera o
negociador da Policia Militar (ou outro operador de
seguranga publica) e sobre quem seria o negociador
civil. A omissao quanto a estas questoes gera inse-
guranca sobre os critérios utilizados pelos agentes
de seguran¢a para determinar eventual transicao
de uma situagao de negociacao para uma situagao
de uso da forca, além do desconhecimento sobre
guem sao os legitimados a fazer esta negociacao.

Estes critérios devem ser regulamentados para que

os manifestantes tenham clareza sobre o processo
Foto: Pedro

sﬂo MEDIDASEM Chavedar de negociagao, o que a tornard mais efetiva e legitima.
GRANDE PARTE Outra questao em que o projeto nao se aprofundou foi sobre a
MODESTAS' ISOLADAS, forma de utilizagao do armamento menos letal. Embora no artigo 10°
OuU QUE' APESAR DE estejam especificados minimamente os critérios para uso da bala de
REPRESENTAREM A\/ANCOS, borracha, ndo ha critérios determinados para a utiliza¢ao dos outros
NA PRA‘“CA AINDA N/&O tipos de armamento menos letais. Assim nao é possivel saber a qual
ESTAO EVIDENTES. distancia pode ser atirada uma bomba de efeito moral, por exemplo,

ou se ela poderd ser atirada em meio a aglomeragoes.

O artigo 12 do decreto determina que os critérios de “aquisicao,

armazenamento, transporte, controle, distribuicao, fiscalizacao, segu-
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ranca, emprego e instrugao, entre outras medidas correlatas” devem ser
disciplinados por norma especifica de cada érgao de seguranca publica.
Entretanto, os critérios gerais de utilizacao das armas menos letais de-
veriam ter sido objeto do decreto, para garantir a padronizacao do uso
e também a transparéncia, uma vez que se sabe que estas regulamen-
tagoes no ambito dos drgaos nem sempre sao acessiveis a populacao.

Por fim, apesar da restricao e dos critérios para o uso de bala da
borracha, a ARTIGO 19 entende que este tipo de armamento, ante a
gravidade das lesoes por ele gerada - incluindo mutilacoes, perda do
globo ocular e da visao - deve ser proibido.

Em sintese, o decreto €, de uma forma geral, positivo por regu-
lamentar a questao do uso de armamentos menos letais no estado
do Parana e pode ser um ponto de partida para que outros estados
também fagam a regulamentacao, mas algumas questoes ainda ne-

cessitam de avancos.

CASO BRUNO TELES
" -INDENIZACAO

Em marg¢o de 2015, 0 governo do estado do Rio de Janeiro foi conde-

nado aindenizar Bruno Ferreira Telles em R$ 15 mil por ter sido detido
arbitrariamente em um protesto em 22 de julho de 2013, sob a acusa-
¢ao de estar portando coquetéis molotov.m

Ap0s versoes contraditdrias publicadas pela Policia Militar e pela
Policia Civil sobre a detenc¢do de Bruno, supostamente com coquetéis

molotov em uma mochila, e de um depoimento de um dos policiais
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militares que efetuou a prisao afirmando que nenhum explosivo foi
encontrado com o rapaz, Bruno foi liberado. O inquérito foi arquivado
no dia 29 de julho de 2013."”

Na sentenca, a juiza Silvia Therezinha Hausen de Area Ledo, da
22 Vara de Fazenda Publica, afirmou que “o combate a criminalidade e
a situacao de tumulto que se instaurou apds o incidente, nao autoriza que
a policia tenha atuacao temerdria e imprudente, eis que devem os policiais
agir com moderacao e comedimento, sopesando os riscos de sua atividade e
os bens juridicos a serem possivelmente violados”.

Destaque-se que um video gravado por um ativista mostra que
Bruno é perseguido por um policial militar fardado e outro a paisana
e nao porta nenhuma mochila™. Em seguida, Bruno cai no chao e o
policial militar dispara com uma arma de choque contra o peito de
Bruno, que desmaia.

Trata-se da primeira condenacao que o Estado sofre desde os
protestos de junho de 2013. A decisao é importante pois abre um pre-
cedente positivo para que o Estado seja responsabilizado pelas pri-
soes arbitrdrias realizadas nos protestos, além do uso indiscriminado
de armamentos menos letais.

Trata-se da primeira condenacao que o Estado sofre desde os
protestos de junho de 2013. A decisao é importante pois abre um pre-
cedente positivo para que o Estado seja responsabilizado pelas pri-
soes arbitrdrias realizadas nos protestos, além do uso indiscriminado

de armamentos menos letais.
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MANIFESTANTE INDENIZADO POR FOTO QUE O
v VINCULA A AGRESSAO A POLICIAIS

Em 10 de abril de 2015, foi publicada a decisao da 182 Camara Civel

do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que condenou a Infoglobo
Comunicagoes e Participacoes a indenizar em R$ 30 mil um rapaz que
teve sua foto publicada pelo jornal Extra— pertencente ao grupo—
em uma reportagem que falava das agressoes a policiais em um pro-
testo contra o aumento da passagem de 6nibus, em junho de 2013.
A imagem publicada induzia os leitores a acreditarem que Angelo
Mendonca de Castilho participou do ato violento contra um policial.

Na acao judicial, ele requereu a publicacao de seu direito de
resposta e a condenacgao da editora a reparar danos morais por vin-
culagao indevida da imagem a manchete, por ter sido acusado de
criminoso e sofrido ameacgas de morte apds a matéria. Na primeira
instancia, o pedido foi negado por entender que a divulgacao da ima-
gem estava contemplada pelo direito de informar do jornal.

O autor apelou ao tribunal e obteve decisao favoravel. Na decisao, o
desembargador Carlos Eduardo da Fonseca Passos, entendeu que ficou
comprovado, por meio de um video apresentado no processo, que na
verdade o autor tentava evitar o linchamento do agente na hora que
fora fotografado, por isso afirmou que “em que pese a imagem mostrar
fato publico, ocorrido em manifestacao popular, a manchete a ela vin-
culada informou, sem qualquer ressalva, que ‘policiais sdo agredidos e
ficam acuados em protesto no Rio de Janeiro’, transmitindo a ideia de
que todos que aparecem na fotografia, com excegao, por dbvio, do poli-
cial, estao agredindo este”. O desembargador, no entanto, negou o pe-

dido de direito de resposta e concedeu apenas o pedido de indenizacao.
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Apesar de ser possivel considerar a decisdo como uma pratica po-
sitiva do Judicidrio, no sentido de impedir a associagao de imagens
de manifestantes a acontecimentos nao correspondentes com a rea-
lidade e a fatos pejorativos, o dever de indenizar nesses casos ainda é
um tema controvertido nos tribunais.

Ao analisar caso semelhante, a1a Turma Recursal dos Juizados do
Distrito Federal isentou, em 28 de abril de 2015, a Abril Comunicagoes
— que edita a revista Veja— de pagar indenizacao por dano moral a
um manifestante que teve sua foto publicada pela revista Veja Brasi-
lia, junto a reportagem sobre o vandalismo nos protestos de junho de
2013. Na primeira instancia, a decisao do juiz foi a de obrigar a editora

a pagar R$ 4 mil de indenizagao e a publicar a resposta do autor.

INQUERITO SOBRE O USO DE ARMAS
== MENOS LETAIS NO RIO DE JANEIRO

O Ministério Publico Federal (MPF) do Rio de Janeiro anunciou em

26 de maio de 2015 que reabriu um inquérito civil publico para apurar
irregularidades no uso de armamentos menos letais (incluindo o uso
de canhao sonico) pela Policia Militar e Guarda Municipal. Segundo
o MPF, as armas menos letais sao utilizadas em manifestacoes mas
nao foram testadas pelo Exército, conforme determina a legislagao.™

O inquérito, aberto em 2013, havia sido arquivado porque a Procu-
radoria Regional dos Direitos do Cidadao havia entendido que a PM

e a Guarda Municipal haviam esclarecido o uso. O inquérito foi rea-
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berto pois a Procuradoria Regional da Republica da 22 Regiao enten-
deu haver necessidade de maiores esclarecimentos sobre o potencial
nocivo e sobre a adequacao a legislacao no uso de bombas de gds

lacrimogéneo e do canhao sonico.

DECISAO FAV(_)RAVEL A RADIO QUE CONVOCOU
<<~ MANIFESTACOES EM SANTA CATARINA

A Prefeitura Municipal de Imbituba (SC) havia entrado em 2009 com

{

acao contra a Radio 89,3 FM pois os radialistas estavam convocando
apopulacao para manifestacoes. A prefeitura entendeu que a atitude
seria temerdria e alegou que o povo, incitado pelo locutor, poderia

tomar propor¢oes inimaginaveis.”® A fala do radialista questionada
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Foto: Carolina

na acao dizia o seguinte: “Vai pra frente da prefeitura, porque
a prefeitura também tem que ajudar, tem que resolver, peguem
as suas familias, vao la pra frente da prefeitura, é 14 que vocés
tém que fazer o movimento, para ver se o movimento politico
de Imbituba, dessa vez, olha um pouquinho para vocés™.

Em 18 de fevereiro de 2014, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina decidiu que a radio, ao convocar manifestantes para
um protesto, estaria exercendo o direito a liberdade de expres-
sdo, previsto na Constituicao Federal. Segundo o desembarga-
dor Carlos Adilson Silva, nao haveria qualguer abuso de direi-

tos no chamado feito pela radio.

ABSOLVICAO DE POLICIAIS MILITARES ACUSADOS
~Z~ DO CRIME DE DESOBEDIENCIA

Em dentncia realizada pela promotoria de Justica Militar, alegou-se

que, em 18 de junho de 2013, durante uma das manifestacoes organi-
zadas pelo MPL, em momento de tumulto o tenente Paulo Barbosa
Sigueira Filho recusou-se a cumprir a ordem de dispersar a multidao,
pois acreditava que ela colocaria em risco os manifestantes, assim
como os proprios policiais. O tenente, apesar de ter demonstrado ra-
zoabilidade ao evitar maiores transtornos por conta de uma tdtica
que nem sequer constava do Manual de Controle de Distdrbios Civis
da Policia Militar, recebeu ordem de prisao no mesmo momento.

Em seguida, outro tenente - Alex Oliveira de Azevedo - buscou
informagbes sobre como proceder por meios diversos a ordem do

comandante, de forma que também acabou sendo denunciado. Um
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terceiro, o sargento Iberé Mattei, que testemunhou o ocorrido, foi
acusado posteriormente por falso testemunho no mesmo caso.

Em agosto de 2014, mais de um ano apds o ocorrido, o Conselho
Especial do Tribunal de Justica Militar, composto por cinco juizes
(quatro deles militares) avaliou que a ordem era, de fato, irrespon-
sdvel e passivel de causar maiores danos, de forma que os militares
foram absolvidos. E uma decisdo positiva para a garantia do direito a
livre manifestacao, assim como para o estabelecimento e manuten-
cao de regras gerais de agao para a policia, que nao pode reagir de

forma arbitrdria diante de situacoes como a descrita.

<> POLICIAL MILITAR AFASTADO PELA SECRETARIA DE
== SEGURANCA PUBLICA

Um policial militar flagrado pela TV Globo atirando balas de borracha

contra trés manifestantes que se afastavam da manifestacao no mo-
mento em que a policia reprimia o ato foi afastado pelo Secretario de
Seguranca Publica de Sao Paulo, Alexandre de Moraes.™

A manifestacao ocorreu no dia 29 de maio de 2015 e foi convocada
pelo Sindicato dos Trabalhadores da USP (SINTUSP) e por estudantes
da universidade contra o projeto de lei de terceirizagao, contra demis-
sOes e corte de verba para a universidade e em apoio a greve dos pro-
fessores estaduais. O ato foi duramente reprimido pela Policia Militar.

No video, o policial aparece com o corpo para fora da viatura que

perseguia manifestantes ja em fuga e que nao apresentavam nenhu-
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com bala de borracha pelas costas dos manifestantes.

A agao da Secretaria de Seguranca Publica foi acertada no sentido
de afastar o policial militar que agiu de maneira ilegal, atirando pelas
costas de manifestantes em fuga. Este tipo de posicionamento é o
primeiro passo, que deve ser seguido para a devida responsabiliza-
¢ao e de mudanca de pratica pela Policia Militar.

Desde 2013, milhares de videos semelhantes vieram a publico
mas pouquissimas a¢oes de responsabilizagio foram feitas pela Se-
cretaria de Seguranca Publica dos estados. A medida é ainda um pas-
so minimo, mas o que se espera do Estado € que se torne uma pratica

a fim de coibir novos abusos.
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Foto: Amanda
Nogueira

iferentes motivacoes

levaram o povo bra-

sileiro as ruas no pe-
riodo considerado para esta
andlise. No entanto, a violéncia contra comunicadores envolvidos na
cobertura dos protestos se manteve tema relevante para analisar a
reacao do Estado as manifestagoes no pais. Assim como observamos
no Relatorio Anual de Violacoes a Liberdade de Expressao Sofridas por Comu-
nicadores e Defensores de Direitos Humanos de 201422, a violéncia policial
contra comunicadores é comum quando cobrem determinados assun-
tos, sobretudo quando o foco é a cobertura da propria atuacao policial,

inclusive no contexto de protestos.
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TENTATIVAS DE IMPOSSIBILITAR A

DOCUMENTACAO DA POSTURA DOS
AGENTES POLICIAIS PELA IMPRENSA
MOSTRAM QUE

RESPEITANDO AS VOZES DISSIDENTES

E GARANTINDO O TRABALHO DA
IMPRENSA NESTAS MANIFESTACOES.




PROTESTOS CONTRA A COPA DO MUNDO
EAVIOLENCIA INSTITUCIONAL

Assim como jd mencionado em outras publicagdes do tema elabo-

radas pela ARTIGO 19, é comum que, em momentos de violéncia ge-
neralizada em protestos, comunicadores também sejam vitimas de
abusos da policia, sendo muitas vezes feridos, detidos ou tendo seus
equipamentos danificados e até mesmo retidos. Nos protestos con-
traa Copa do Mundo, isto nao foi diferente.

Em Sao Paulo, uma manifestagcao organizada pelo Movimento

Contra a Copa em 22 de fevereiro, teve cerca de 260 pessoas detidas
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Foto:
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em dia marcado pela repressao policial por meio de novas
taticas, como o uso de artes marciais contra os manifestan-
tes e atatica de envelopamento. Nesse mesmo dia, cercade
sete comunicadores foram detidos e mais de dez sofreram
agressOes por parte da policia — alguns, somente por esta-
rem no mesmo local onde a repressao policial ocorria.

Ao longo das manifestacdes contra a Copa, ocorreram
muitas repressoes desferidas diretamente contra comunica-
dores, sobretudo na época em que o megaevento era realiza-
do. Muitos profissionais da comunicagao foram diretamente
impedidos de realizar sua cobertura. No dia da abertura do
Mundial, em Sao Paulo, os protestos foram intensamente
reprimidos. Ao analisarmos videos e noticias que circularam
nas redes sociais neste dia, nota-se que a imprensa nao sé
foi duramente reprimida, como também foi impedida de se
aproximar do conflito entre policiais e manifestantes.

Diferente dos protestos das Jornadas de Junho, em
2013, estas manifestacoes tiveram presenca massiva da imprensa in-
ternacional, que buscava mostrar o outro lado do “pais do futebol” e
cobrir os protestos simultaneos e contrdrios ao evento.

No periodo que abrange esse relatério, foram monitorados quatro
casos de correspondentes internacionais feridos junto a colegas de
profissao brasileiros. Em protesto contra a Copa em Sao Paulo, duas
reporteres da CNN Internacional foram atingidas por estilhagos de
uma bomba de efeito moral disparada por policiais. Na capital carioca,
o fotégrafo canadense Jason O’Hara cobria um protesto quando teve

sua camera retirada a forga por um policial. Em seguida, foi chutado no



rosto por outro policial, enquanto recebia golpes de cassetete de um
terceiro agente. Asimagens da agressao contra Jason ficaram registra-
das em um video que teve ampla repercussao nas redes sociais e mi-
dias ao redor do mundo, com mais de 350 mil visualizagoes. Em outro
caso, o diretor do grupo de comunicagao alemao Deutsche Welle che-
gou a enviar uma carta a embaixada brasileira em Berlim para repudiar
a atuagao da policia brasileira que feriu seu correspondente, Philipp
Barth, com golpes de cassetete e danificou sua maquina fotografica.

A repressao aos manifestantes presentes nestes protestos foram
especialmente desproporcionais. Muitos atos foram dispersados
pela policia com uso intensivo e abusivo de armas menos letais antes
mesmo de comegarem. Esta postura é condendvel. Todavia é preci-
so destacar quando um Estado nao sé proibe seus cidadaos de serem
contrarios a uma iniciativa publica, como também se empenham para
que outros paises e atores internacionais nao obtenham informagoes
sobre as vozes contrdrias e os outros pontos de vista sobre a realizacao
detaliniciativa. Ha aluma certa tentativa de ocultamento que deve ser
especificamente repudiada.

A imprensa brasileira foi igualmente impedida de trabalhar pelas
maos e armas dos agentes de seguranca de diversas capitais brasilei-
ras. No Rio de Janeiro e em Sao Paulo, alguns casos exemplificam a
repressao contra os comunicadores, mesmo quando claramente iden-
tificados como profissionais da imprensa.

Ojornalistadojornal O Globo, Sérgio Roxo, utilizando um cracha de re-
porter, filmava com seu celular o ato contra a Copa ocorrido em Sao Paulo
no dia 22 de fevereiro, quando foi imobilizado por um agente da Tropa do

Braco e teve seu aparelho telefénico quebrado. Segundo levantamento
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Foto:
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feito pela Abraji (Associagao Brasileira de Jornalismo Investigativo), neste

mesmo dia cerca de 14 jornalistas foram agredidos ou detidos pela Policia
Militar de Sao Paulo™. De acordo com monitoramento feito pela ARTIGO
19, sete destes profissionais estavam com a identificacao profissional da
imprensa visivel e ainda assim foram detidos ou agredidos.

No Rio de Janeiro, a violéncia contra comunicadores se repetiu. Da-
dos daimprensa e do Sindicato dos Jornalistas do estado apontam que
houve protestos nos quais, em um Unico dia, mais de 15 comunicadores

foram agredidos. Além disso, chamou atengao também a decisao do

123 | http://www.abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2757



Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, acatando pedido da Policia Mili-
tar, de restringir a circulacao de profissionais da imprensa em um peri-
metro de dois quilémetros ao redor do Estadio do Maracana, sede dos
jogos do Mundial na capital carioca™.

Tentativas de impedir ou reprimir os protestos e de impossibilitar a
documentacao da postura dos agentes policiais pela imprensa — além
da difusao das pautas levantadas nessas manifestacoes -, mostram
que o Estado brasileiro precisa avangar nas questoes relativas a liber-
dade de expressao, seja respeitando as vozes dissidentes, seja garan-

tindo o trabalho da imprensa nestas manifestacoes.

VIOLENCIA DOS MANIFESTANTES

Nao foram somente as autoridades que demonstraram pouca toleran-

ciaaliberdade de expressao e ao exercicio profissional de comunicagao
no cenario nacional recente. Alguns manifestantes também agiram de
forma truculenta quando a imprensa desempenhava seu trabalho.
Para sintetizar as ocorréncias ao longo deste um ano e meio, é pos-
sivel categorizar algumas das reagoes dos manifestantes e situa-lasem
determinados protestos. Tanto nos protestos contra a Copa, quanto
nas manifestacoes que voltaram a ocorrer no inicio de 2015 contra o au-
mento da tarifa em algumas cidades brasileiras, houve casos de hosti-
lizagao e violéncia contra comunicadores por parte dos manifestantes.
O mesmo aconteceu nos protestos a favor do impeachment da pre-
sidenta Dilma Rousseff, que ocorreram logo apds a sua reeleigao em ou-

tubro de 2014 e que se intensificaram no primeiro semestre de 2015. Mo-
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DEVEMOS QUESTIONAR E CONDENAR
ATOS VIOLENTOS DE MANIFESTANTES
COM RELACAO A IMPRENSA. NO

ENTANTO

tivados por questoes ideoldgicas, ora pelos profissionais representarem
veiculos da imprensa tradicional e serem tidos como parciais na cober-
tura, ora pelos profissionais representarem veiculos da imprensa tida
como alternativa - e isso significar “lados opostos” -, manifestantes
impossibilitaram o trabalho da imprensa e intimidaram profissionais.

O monitoramento da ARTIGO 19 reuniu diversos casos de profissio-
nais hostilizados por manifestantes, expulsos dos protestos e até mes-
mo agredidos. Sao atos que demonstram, em primeiro lugar, um nivel
de intolerancia com relacio a qualguer elemento que se identifique
ou seja identificado como diferente, contrario ou apenas discordante.
Esse clima é prejudicial, acima de tudo, para a democracia do pais.

Em segundo lugar, e foco do olhar da ARTIGO 19, essa reagao frente
a profissionais que estao in loco realizando o seu trabalho de cobrir os
acontecimentos, é um grave atentado a liberdade de expressao. Além
disso, trata-se de falta de compreensao de que qualquer tipo de mani-
festacao tem como intencao chamar atencao para determinado tema,
causa ou reivindicacao e que os profissionais da imprensa de todos os
tipos sao pecas estratégicas e necessarias para potencializar e aumen-

tar o alcance da repercussao de tais atos.
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E importante questionar e condenar atos violentos de manifestan-
tes com relagdo a imprensa. No entanto, para a ARTIGO 19, a reacao
abusiva das autoridades deve ocupar o centro de uma andlise de vio-
lacbes a comunicadores no contexto de manifestacoes. Primeiro, por-
que as forgas de seguranga tém uma capacidade maior de atingir esses
profissionais; segundo, porque os manifestantes o fazem de maneira
pontual e ndo organizada, enquanto a acao dos agentes policiais re-
presenta uma atuacao coordenada e oficial. Por
ultimo e primordial, o Estado é quem deveria
estar zelando pela seguranca desses profissio-
nais — e de todos presentes na manifestacao
— por compreender que eles estao ali desempe-
nhando uma funcao e que devem ter condicoes
fisicas e mentais para exercé-la. Além disso, o
Estado tem a obrigacao negativa de nao violar
os direitos humanos e de tomar medidas posi-
tivas para impedir qualquer tipo de ataque que
tenha como objetivo silenciar as pessoas, ainda

que a violéncia seja cometida por outros atores.

O PAPEL DA IMPRENSA

A Ultima reflex3o sobre os acontecimentos so-

fridos pelos profissionais de comunicacao que
cobrem manifestagoes € justamente sobre a
relacao da imprensa com os protestos ocorri-

dos no Brasil entre o inicio de 2014 e junho de
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2015. Como ja mencionado anteriormente, a ARTIGO 19 realiza desde
2013 um monitoramento dos protestos no pais. Para a realizacdo deste
relatdrio, houve uma grande dificuldade de encontrar informagoes so-
bre algumas manifestacoes e temas relacionados a elas.

Enquanto alguns temas ganhavam especial atengao da midia,
com grande riqueza de detalhes sobre pautas adotadas pelos mani-

festantes, quantidade de pessoas presentes, quantidade do efetivo
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policial, etc, outros temas eram cobertos de maneira bastante sim-
pléria e com poucos dados.

A diferenca entre a quantidade de informacoes dos protestos de
oposicao a presidenta Dilma Rousseff e os protestos relacionados a
greve dos professores em Sao Paulo, por exemplo, € uma demonstra-
¢ao de uma dedicacao desigual a temas de similar relevancia para a
opiniao publica brasileira. A greve dos professores foi uma grande mo-
bilizagdo que ocorreu em varios estados do pais e que em S3o Paulo
durou cerca de dois meses. A nossa equipe de monitoramento teve
grande dificuldade em coletar dados sobre as manifestagoes dos pro-
fessores, em termos de atuacao policial e dimensao dos acontecimen-
tos. No entanto, movimentos sociais e organizacoes da sociedade ci-
vil anunciavam - e comprovavam com fotos e videos na internet - que
inimeras violagbes estavam ocorrendo e que nio estavam recebendo
o devido destaque naimprensa.

Veiculos de comunicagao devem ser transparentes quanto a sua
atuacio, ja que sdo responsaveis pela busca de informagoes e pela
formacao de opiniao da sociedade. E importante separar claramente o
que é noticia e o que é posicionamento editorial. A opiniao do veiculo
deve ser separada de forma clara da apresentacao de fatos apurados,
de modo a possibilitar que a sociedade avalie a opiniao expressa de
acordo com os fatos reportados. Além disso, veiculos de comunicagao
que se pretendem expressivos devem dedicar igual seriedade e profis-
sionalismo a comunicar diferentes tipos de pautas que abranjam toda
a sociedade e ndo invisibilizar certos temas ou acontecimentos.

Essa cobertura desbalanceada dos veiculos de comunicagdo no

Brasil abre espaco para que episddios lamentaveis ocorram, como
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reporteres sendo hostilizados em protestos. O profissional que vai a
campo apurar informagoes e acompanhar acontecimentos dificilmen-
te é quem decide a linha editorial do veiculo, mas acaba sendo iden-
tificado e tratado como tal. Dessa maneira, as empresas mididticas
tém que compreender a sua responsabilidade em zelar pela seguran-
¢a dos seus profissionais, ainda que de maneira indireta, ao refletir
sobre como a sociedade em seus distintos setores as vé e o que um
representante do seu veiculo pode sofrer ao acompanhar na linha de
frente determinado acontecimento.

Além disso, os veiculos de comunicacao tém responsabilidade di-
reta com a seguranga dos seus profissionais que vao a campo e devem
dispor de recursos que ajudem na sua protecao. Equipamentos de
seguranca, treinamento das equipes, fornecimento de meios de des-
locamento adequados e envio de uma quantidade adequada de pro-
fissionais sao apenas algumas das medidas prdticas que as empresas
devem adotar. E preciso que as condicoes de trabalho dos profissionais

de comunicacao sejam constantemente reavaliadas e aprimoradas.

VEICULOS DE COMUNICACAO DEVEM
SER TRANSPARENTES, JA QUE SAO
RESPONSAVEIS PELA BUSCA DE
INFORMACOES E PELA FORMACAO
DE OPINIAO DA SOCIEDADE.




CASOS EMBLEMATICOS
CONTRA COMUNICADORES

Dois acontecimentos precisam ser destacados na andlise das

violacbes sofridas por comunicadores no contexto de protestos

ao longo deste um ano e meio. O primeiro caso foi a morte do
cinegrafista Santiago Andrade, no Rio de Janeiro. O profissional
estava filmando um conflito entre policiais e manifestantes em

um protesto contra o aumento da tarifa do 6nibus, em fevereiro de
2014, quando foi atingido por um rojao disparado por dois manifes-
tantes. Santiago foi levado ao hospital em estado grave e faleceu trés
dias depois. O caso do cinegrafista teve enorme repercussao no pais e
a policia identificou os dois manifestantes suspeitos por dispararem o
rojao que acabou atingindo Santiago.

Dois jovens respondem processo por homicidio do cinegrafista, mas
existe uma discussao sobre a intencionalidade dos dois em atingirem
Santiago, uma vez que a situacao era de conflito entre os agentes po-
liciais e os manifestantes - e inimeros artificios estavam sendo utiliza-
dos pelas duas partes. O Tribunal de Justica do R], em marco de 2015 de-
cidiu que os réus nao responderao por homicidio qualificado pela falta
de provas de que eles teriam assumido o risco de matar.

O segundo caso diz respeito ao fotdgrafo Alex Silveira, que per-
deu a visao de um olho ao ser atingido por uma bala de borracha
enquanto cobria uma manifestacao dos professores em Sao Paulo.
O caso aconteceu nos anos 2000, mas em setembro de 2014, o Tribu-
nal de Justica do Estado de Sao Paulo reformou a decisao que havia
determinado a indenizagao ao fotdgrafo e suspendeu o pagamento

que havia sido designado para fins de reparagao de danos morais e
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materiais. A decisdo afirma
que Alex optou por perma-
necer em um contexto de

conflito entre policiais e

manifestantes e, por isso,

a responsabilidade por

correr o risco de ser atin-

gido seria sua.
A justica, muitas vezes,
desconsidera que deveriam
existir normas para a atuacao
policial em protestos e protocolos
para o uso de armas menos letais que
priorizassem que pessoas nao envolvidas
no conflito com a policia nao fossem sequer
atingidas por essas armas e que qualquer acao que seja
de fato necessdria deve ser realizada com o objetivo pontual de ces-
sar o conflito ou agitacao - e nao atingir pessoas de maneira violenta,

causando danos irreparaveis como a perda da visao.

A deciso do caso de Alex é especialmente preocupante porque,
além do mérito do caso em si, abre um precedente para que outras de-
cisOes sigam o mesmo raciocinio e o Estado seja isentado das violagoes
que cometeu ao longo dos Ultimos trés anos, quando os protestos se in-
tensificaram no pais. Além disso, a decisao judicial tem o efeito colate-
ral de mostrar aos comunicadores que atuam na cobertura de protestos
que o Estado seisenta da responsabilidade de zelar por sua segurangae

pela garantia da liberdade de expressao.
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amplo cenario de violagoes verificadas em protestos desde
O 2013 se agrava ainda mais pela falta de responsabilizacao

daqueles que cometeram abusos, reforcando a cultura de
impunidade que ja é tipica nos casos em que agentes do Estado violam
direitos humanos.

Essa cultura de impunidade € construida quando, por exemplo, al-
guns comandantes policiais de acoes de repressao abusivas em 2013
foram simplesmente deslocados de area dentro da corporagao, sendo
inclusive promovidos. Ao fazer isso, o Estado nao sé deixa de punir
abusos, mas passa uma mensagem de valorizacao de a¢oes abusivas
a seus agentes. Ou, em outro Ambito, quando autoridades constro-
em uma simbologia negativa de manifestantes por meio de pronun-

ciamentos publicos, criando no imagindrio social uma visao negativa
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sobre o direito de protesto. Isso igualmente acontece quando o Ju-
dicidrio, além de nao punir os responsaveis, responsabiliza vitimas de
violagoes pela violéncia que sofreram.

O Poder Judicidrio ocupa uma posicao central nessa dindmica de
impunidade, especialmente quando desconsidera seu papel funda-
mental na garantia e efetivagao dos direitos humanos no pais. Como
demonstrado no Capitulo 3 (Criminalizagao), sao inimeras decisoes
judiciais que estdo em desacordo com padroes internacionais (e na-
cionais) de direitos humanos. Falta ao judicidrio estar mais sensivel e
permedvel as questoes sociais que se colocam na atual conjuntura.

Um exemplo dessa falta de permeabilidade social do judicidrio esta
no préprio processo judicial. Nas sociedades contemporaneas, a am-

pliacao do acesso da populagao a tecnologia digital permite que cida-



daos possam filmar violagoes pelo celular onde quer que elas ocorram.
Durante os protestos que acontecem no Brasil pelo menos desde 2013, é
grande a quantidade de videos demonstrando agentes publicos come-
tendo violacbes contra pessoas que exerciam seu direito de manifesta-
¢do. No entanto, o que se vé € que o aumento no nimero de videos ndo
significou o aumento da responsabilizacao desses agentes. Uma das
razoes esta no fato de o judicidrio brasileiro ter pouca abertura para a
aceitacdo de novas midias como provas em processos judiciais.

Outro ponto a se analisar € a seletividade penal do judicidrio bra-
sileiro, tema amplamente discutido pela comunidade juridica. O caso
de Rafael Braga, detalhado no Capitulo 3 desse relatdrio, € bastante
representativo dessa questao. Rafael foi detido em 2013 por estar de
posse de um frasco de desinfetante e um de dgua sanitaria proximo
a um protesto em 20 de junho, no Rio de Janeiro. Apesar do laudo do
proprio esquadrao antibomba da PMR] afirmar que o potencial explo-
sivo dos materiais eram infimos, as provas foram consideradas e Rafael
estd preso desde entdo. O caso retrata uma caracteristica comum da
justica penal brasileira, ao condenar sem evidéncias concretas e com
penas duras a populagao pobre e periférica.

Por vezes, além de desconsiderar questdes sociais, o judiciario
pode influenciar politicas piblicas de maneira negativa. O caso do fo-
tografo Alex Silveira traz uma reflexao nesse sentido.

A decisao em primeira instancia concedeu uma indenizacio a Alex
pelos danos sofridos por ter perdido parte da visao ao ser atingido por
uma bala de borracha enquanto cobria um protesto em 2001. No en-
tanto, em 2014, o Tribunal de Justica de Sao Paulo reformou a decisao

anterior, sob a justificativa de que Alex, ao nao sair do local quando
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a repressao policial se iniciou, teria assumido a responsabilidade por
um eventual ferimento. Nesse caso, ainda que o Estado tenha dado
uma resposta ao caso, respondeu de maneira completamente insa-
tisfatdria, responsabilizando a vitima pela viola¢ao sofrida e abrindo
um grave precedente para dezenas de comunicadores feridos em 2013,
enguanto trabalhavam cobrindo as manifestagoes.

Em casos como esse, o judicidrio cumpre o papel de intensificagao da
cultura de impunidade, dando margem a uma atuagao abusiva e inade-
quada por parte de agentes do Estado. A decisao do caso de Alex chance-
la a atuagao da Policia Militar de Sao Paulo nos protestos e isso nao con-
tribui para os questionamentos estruturais feitos a corporacao na busca
de criar e aprimorar politicas publicas de seguranca menos abusivas.

Ainda que nao seja um caso de 2013 ou da nova onda de protes-
tos, o impacto dessa nova decisdo esta diretamente relacionado com
0 atual contexto. Assim, é curioso que a decisao inicial favordvel a in-
denizagao, de 2007, tenha sido reformada anos depois, justamente no
momento posterior aos protestos de 2013, quando outros comunica-
dores também foram atingidos por bala de borracha nos olhos e estao

com processos abertos no judiciario.

QUANDO AS INSTITUICOES
FALHAM EM RESPONDER
A VIOLACOES,




O efeito de abrir precedentes regressivos dessa decisao ja pode ser
percebido, comofica claro em acaojudicial de indenizagao movida pelo
advogado Anténio Lopes, que foi atingido no abdémen por bala de
borracha disparada pela Guarda Municipal em manifestacao em junho
de 2013, em Piracicaba (SP). A prefeitura de Piracicaba citou a decisao
do Tribunal de Justica de Sao Paulo no caso de Alex para contestar um
pedido de indenizagao feito pelo advogado.

Em outro ambito, o reforco a essa cultura de impunidade - causado
pela falta de responsabilizacao - pode ser devidamente percebido ao
comparar a resposta do Estado aos protestos hoje com a resposta que
deu em 2013. Como demonstrado no Capitulo 2 (Violagdes), as viola-
¢Oes ocorridas nos protestos de 2013 nao so se repetem, mas por vezes
intensificam-se ou tornam-se mais elaboradas.

O aprimoramento dessas violagoes significa que, ao nao serem
responsabilizados em 2013, 0s agentes do Estado permitem-se dar um
passo além nas violagoes que ja cometiam.

Se em 2013 nao se preocupavam em atingir a imprensa quando
reprimiam atos de maneira generalizada, em 2014 passaram a focar
especificamente nos comunicadores em alguns protestos. Se em 2013
reprimiam uma manifestacao algum tempo depois de ter comecado,
em 2014 e 2015 houve manifestacoes reprimidas antes mesmo de os
manifestantes sairem da concentracao do ato. Mais do que isso, casos
de acbes judiciais apresentadas na justica conseguiram que protestos
fossem impedidos antes de serem realizados. Se em 2013 a policia usa-
va indiscriminadamente armamento menos letal, como balas de bor-
racha e bombas de gas, em 2014 a Secretaria de Seguranga Publica de

Sao Paulo investiu na compra de novos materiais para se somarem aos
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antigos na repressao, como caminhoes com jatos de dgua e gas.

Enfim, repetiram-se em 2014 e em 2015 as detencodes arbitrarias,
censura prévia, uso de armas letais e menos letais, vigilancia irregular
de manifestantes, desproporcionalidade de acoes e efetivo policiais.

Um exemplo desta postura de reforco das violagoes € a frequente
retirada da identificacao dos agentes policiais que estao na rua acom-
panhando os protestos. E evidente que a possibilidade de identificar de
maneira facil e clara um agente facilita a denuincia e a investigacao de
eventuais abusos.

A resposta a essa violacao nao foi o devido cumprimento dos re-
gulamentos existentes, mas a criacao de um subterfligio que indica a
falta de disposicao da corporacao a responsabilizar abusos. No lugar
da antiga identificacao, que continha a patente e o nome do agente,
a nova identificagdo passou a ser uma sequéncia de nimeros e le-
tras aleatdrios cuja memorizagao pelo cidadao é impraticavel. Dessa
maneira, dentncias de abusos e investigacoes adequadas tornam-se
muito mais dificeis.

Além das acoes institucionais que reforcam a impunidade, nao se
deve menosprezar a importancia das imagens criadas por autoridades
na perpetuacao da impunidade. E comum que, em momentos de abu-
sos por parte de agentes do Estado, exista uma tentativa de criminalizar
simbolicamente o direito de protesto, especialmente colando nos mani-
festantes a imagem de “vandalos” ou “baderneiros” e, dessa maneira,
justificando a repressao mesmo em momentos em que nao hd indicios
concretos de cometimento de crimes. Este processo simbdlico acaba
tendo um efeito de tornar culpadas as vitimas dessas violages e impac-

tam, inclusive, na maneira como investigacoes policiais sao conduzidas.



Todos esses fatores, em diferentes ambitos institu-
cionais, combinam-se de modo a minar a efetivacao dos
direitos humanos e dos principios mais elementares em
uma sociedade democratica. Quando as institui¢oes fa-
lham em responder a esse processo, falham também em
promover os valores democraticos entre os cidadaos,
que ao perderem a crenca na capacidade do Estado de
lidar com violagoes a direitos podem perder também a

crenca na prépria democracia.

CAMINHOS PARA
RESPONSABILIZACAO

Caso Major Pinto e Tenente Bruno - Flagrante forjado

Em 1 de junho de 2015, os policiais militares Major Fabio
Pinto Gongalves e Tenente Bruno César Andrade Ferreira

foram condenados pela Auditoria da Justica Militar pelo

crime de constrangimento ilegal (art. 222 do Cédigo Penal Ec;"t:;;'eadrro

Militar) com pena de um més e seis dias de detengao por Vinculante n°n do Supremo Tribunal Federal).*

terem forjado flagrante contra um manifestante.’ A versao trazida pelos policiais foi confrontada a partir de videos
Durante manifestacdo no dia 30 de setembro de 2013, no centro do que mostram que o Tenente Bruno carregava os morteiros em sua mao

Rio de Janeiro, os dois policiais militares tentaram forjar um flagrante muito antes da detencdo. Na hora da detengao o tenente solta os mor-

de porte de morteiros (espécie de rojdo) contra um menor de idade, ten- teiros no chao para revistar a mochila do manifestante, em seguida o

do-o detido e levado a delegacia, inclusive utilizando algemas (o que Major Pinto da voz de prisao ao adolescente sob a alegacao de que os

s0 se justifica em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de morteiros estavam em sua mochila.™

perigo a integridade fisica do detido ou de terceiros, conforme Sumula
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A RESPONSABILIZACAO DE UM OU
OUTRO AGENTE NAO REPRESENTARA
UMA MUDANCA NA LOGICA COM
QUE O ESTADO ENXERGA O DIREITO
DE MANIFESTACAQ, SE NAO HOUVER

Apds a divulgacao dos videos, ambos foram afastados da atuacao
nas ruas e denunciados pelo Ministério Piblico Militar, que pediu a
condenagao por constrangimento ilegal. Mais de um ano e meio de-
pois, os dois foram condenados.

Os videos gravados, assim como os testemunhos de outros ma-
nifestantes que estavam no local, foram decisivos para desmentir as
alegacoes dos policiais e garantir sua responsabilizacao. Segundo a
juiza Ana Paula Monte Figueiredo Pena Barros “as versoes apresenta-
das pelos réus, além de contraditérias entre si, n3o se coadunam com
0 conjunto probatdrio, destoando flagrantemente das imagens cap-
tadas com nitidez do exato momento da empreitada criminosa, bem
como das declaragoes prestadas em Juizo pelas testemunhas arrola-
das nadenuncia”.

A juiza ainda ressalta o fato de que o manifestante nao ofereceu
qualqguer resisténcia e mesmo assim foi algemado pelos policiais. Além

disso, as imagens mostram que ambos os policiais caminham lado a
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lado conversando, o que comprova que tiveram, segundo a juiza, tem-
po suficiente para esclarecer que os morteiros nao seriam do rapaz, o
que contradiz a alegacao que deram de que haveria um desentendi-
mento e que teriam sido induzidos a erro.

Assim, ambos foram condenados por constrangimento ilegal co-
metido contra pessoas sob imediata prote¢ao da autoridade (art. 222
e art. 70, 11, i, Cédigo Penal Militar), a um més e seis dias de detencao.
A pena, entretanto, foi suspensa pela juiza pelo prazo de dois anos sob
ajustificativa que o encarceramento, nesse caso, em nada contribuiria
para ressocializacao dos condenados.

Trata-se do primeiro caso que se tem conhecimento de responsa-
bilizagao individual de policiais militares pelas violagoes cometidas em
protestos desde junho de 2013. Naquela época, centenas de pessoas
foram detidas em Sao Paulo ilegalmente em casos de prisoes por ave-
riguacao e por porte de objetos licitos como tinta, cartazes, vinagre,
entre outros. Prisdes arbitrdrias como essas se repetiram em outros
estados. As detengbes por flagrante forjado também foram e continu-
am sendo um expediente muito utilizado, tendo varios manifestantes,
defensores e advogados denunciado esta pratica. Mesmo assim, ne-
nhum policial ou comandante até entdo havia sido responsabilizado
por estes abusos.

A condenacao do Major Pinto e do Tenente Bruno mostram um ca-
minho para se conseguir a responsabilizacao. O video filmado por um
repérter do jornal O Globo foi fator decisivo para que houvesse a conde-
nagao. O fato de o video ter sido filmado em plano continuo, sem cortes,
desde antes do momento da detencao, mostrando que o tenente Bruno

ja carregava o morteiro em sua mao, foi essencial para que nao se levan-



tassem suspeitas a cerca de sua veracidade e dos fatos ocorridos.

Segundo o Ministério Publico, o video demonstrou que “a desco-
berta dos morteiros ndo passaria de encenacao de péssima qualidade
para ensejar a deten¢do/apreensao da vitima”. Além disso, outros ele-
mentos estdo presentes, como a auséncia de requisicao de identifica-
¢ao para saber se ele era menor e o uso indevido de algemas. O video,

portanto, teve um aspecto duplamente positivo, isentando o manifes-
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tante da acusacao forjada e de-
monstrando a ilegalidade da acao
para fins de responsabilizacao.

A gravagao ainda foi corrobo-
rada com depoimento de teste-
munhas presentes no local, outra
peca importante para se obter a
responsabilizacdo. Enquanto o
depoimento de outros manifes-
tantes era condizente com asima-
gens, o testemunho dos policiais
militares era contraditdrio com as
gravacoes e até entre os préprios
agentes.

O caso indica um possivel ca-
minho para responsabilizagao
por abusos cometidos durante os
protestos, entretanto ainda é um
pequeno passo para a mudanga
de tratamento das manifestacoes pelo Estado. E preciso que tal pra-
tica seja reconhecida como uma agao recorrente da Policia Militar,
advinda de falhas estruturais da instituicao, e nao somente como
mais um dos inlimeros “casos isolados”. A responsabilizacio de um
ou outro policial militar por si s6 ndo representara uma mudanga na
l6gica com que o Estado enxerga o direito de manifestagao, se nao
vier acompanhada do reconhecimento da responsabilidade da pré-

pria instituicao e de mudancas profundas em suas bases.
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direito ao protesto no direito internacional esta protegido
pela inter-relagao entre o direito a liberdade de expressao
e o direito de reunido e associa¢ao pacificas.

Tal associacao se revela no posicionamento da Corte Europeia de
Direitos Humanos®®. Também a Comissao Africana dos Direitos Hu-
manos e dos Povos estabelece a intima relacao entre o direito a liber-
dade de expressao e o direito de associacao e o direito de reuniao - e
que ha uma violagao implicita da liberdade de expressao quando os
direitos de associacao e reuniao sao violados.™

O Relator Especial da ONU sobre a Liberdade de Reuniao Pacifi-
ca e Associagao em seu relatorio inicial para o Conselho dos Direitos
Humanos da ONU, define o termo reuniao como incluindo manifes-
tagbes, greves, marchas, comicios e até protestos passivos (“sit-ins”
— protesto nao violento em que os manifestantes permanecem sentados em

lugares estratégicos).® O relator ainda enfatiza a obrigacao dos Esta-

128 | See, e.g. ECHR Case of Vogt v. Germany, Judgment of September 26 5, Series
A, No. 323, para. 64; ECHR, Case of Rekvényi v. Hungary, Judgment of May 999,

Reports of Judgments and Decisions 1999-1I1, para. 58; ECHR, C
Webster v. the United Kingdom, Judgment of August 13,1981, Series A, No
ECHR, Case of Refah Partisi (The Welfare Party) and others v. Turkey, Judgment of July
31,2001, para. 44, available at http://www.echr.coe.int; ECHR, Case of United Commu-
nist Party of Turkey and others v. Turkey, Judgment of January 30, 1998, Report 1998-I,
para. 42. Also see Supreme Court of Zambia, Case of Christine Mulundika and 7 others v.
The People, Judgment of February 7,1996, 2 LCR 175 (in which the Court stated that the
right to organize and participate in a public assembly is inherent to the right to express
and receive ideas and information without interference and to communicate ideas and
information without interference)
129 | African Commission on Human and Peoples’s Rights (ACHPR), Case of Internation
al Pen, Constitutional Rights F 1 Jr.and Civil
isation v. Nigeria, Decision of October 31,1998, available at
\nnual Report No. 12, AHG/.
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dos Membros de facilitar e proteger as reunioes pacificas, inclusive
por meio de negociagoes e mediacoes.

Aliberdade de expressao é um direito amplamente garantido pelos
padroes e dispositivos internacionais, sendo parte integrante e essen-
cial para os sistemas democréticos das sociedades contemporaneas.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos,® em seu artigo 19,
determina que a liberdade de expressao é um direito humano univer-
sal e que “toda pessoa tem direito a liberdade de opiniao e expres-
sao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides
e de procurar, receber e transmitir informacoes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.”

No mesmo sentido, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Poli-
ticos (PIDCP), um tratado das Nagdes Unidas ratificado por diversos

paises, estabelece que:

ARTIGO 19
1. NINGUEM PODERA SER MOLESTADO POR
SUAS OPINIOES.

2. TODA PESSOA TERA DIREITO A LIBER-
DADE DE EXPRESSAQ; ESSE DIREITO INCLU-
IRA A LIBERDADE DE PROCURAR, RECEBER
E DIFUNDIR INFORMACOES E IDEIAS DE
QUALQUER NATUREZA, INDEPENDENTE-
MENTE DE CONSIDERACOES DE FRON-

131 Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 217A(I1I), adotada em 10 de dezembro de 1948.
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TEIRAS, VERBALMENTE OU POR ESCRITO,
EM FORMA IMPRESSA OU ARTISTICA, QU
QUALQUER OUTRO MEIO DE SUA ESCOLHA.

A Convencao Americana, que foi ratificada pelo Brasil em setem-
bro de 1992, em seu artigo 13 também consagra o livre fluxo de ideias
e avanca ao estabelecer que o direito a liberdade de expressao nao

pode estar sujeito a censura prévia:

2. O EXERCICIO DO DIREITO PREVISTO NO
INCISO PRECEDENTE _NAO PODE ESTAR
SUJEITO A CENSURA PREVIA, MAS AS RE-
SPONSABILIDADES ULTERIORES, QUE DE-
VEM SER EXPRESSAMENTE FIXADAS PELA
LEI E SER NECESSARIAS PARA ASSEGURAR:

A. O RESPEITO AOS DIREITOS OU A REPUTA-
CAQ DAS DEMAIS PESSOAS; OU

B. A PROTECAO DA SEGURANCA NACIONAL,
DA ORDEM PUBLICA, OU DA SAUDE OU DA
MORAL PUBLICAS.

A Convengao avang¢a ao determinar que o controle prévio somen-

te podera ocorrer em uma ocasiao, qual seja para proteger as crian-



cas e adolescentes dos espetdculos publicos que tenham a capacida-
de de causar danos a moral da infincia e da adolescéncia. A censura
prévia, de forma geral, é proibida.

Os direitos a liberdade de reuniao e de associagao, assim como
a liberdade de expressao, sao protegidos por diversos instrumentos
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, e que, por-
tanto, tém status constitucional, apds o entendimento do STF no RE
466343, segundo o qual os tratados internacionais de direitos huma-
nos, ratificados pelo pais e incorporados ao direito interno na forma
doartigos°, § 2°, da Constituicdo brasileira, tém natureza supralegal.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 20(1) ga-
rante que “toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associacao pacificas”.

Este direito também é reconhecido pelos artigos 21e 22(1) do Pac-

to Internacional dos Direitos Civis e Politicos:

ARTIGO 21

O DIREITO DE REUNIAQO PACIFICA SERA
RECONHECIDO. O EXERCICIO DESSE DI-
REITO ESTARA SUJEITO APENAS AS RE-
STRICOES PREVISTAS EM LEI E QUE SE
FACAM NECESSARIAS, EM UMA SOCIEDADE
DEMOCRATICA, NO INTERESSE DA SEGU-
RANCA NACIONAL, DA SEGURANGCA OU DA
ORDEM PUBLICAS, OU PARA PROTEGER A
SAUDE PUBLICA OU OS DIREITOS E AS LIBER-
DADES DAS PESSOAS.

AS RUAS SOB ATAQUE

ARTIGO 22

1. TODA PESSOA TERA O DIREITO DE ASSO-
CIAR-SE LIVREMENTE A OUTRAS, INCLUSIVE
O DIREITO DE CONSTRUIR SINDICATOS E
DE A ELES FILIAR-SE, PARA A PROTECAO DE
SEUS INTERESSES.

A Convencao Interamericana de Direitos Humanos também traz

estas garantias em seus artigos 15 e 16(1):

ARTIGO 15 - DIREITO DE REUNIAO

E RECONHECIDO O DIREITO DE REUNIAO
PACIFICA E SEM ARMAS. O EXERCICIO
DESSE DIREITO SO PODE ESTAR SUJEITO
AS RESTRICOES PREVISTAS EM LEI E QUE
SE FACAM NECESSARIAS, EM UMA SOCIE-
DADE _DEMOCRATICA, AO INTERESSE DA
SEGURANCA NACIONAL, DA SEGURANCA
OU _ORDEM PUBLICAS, OU PARA PROTE-
GER A SAUDE OU A MORAL PUBLICAS OU
OS DIREITOS E AS LIBERDADES DAS DE-
MAIS PESSOAS.




ARTIGO 16 - LIBERDADE DE ASSOCIACAO
1. TODAS AS PESSOAS TEM O DIREITO DE
ASSOCIAR-SE LIVREMENTE COM _ FINS
IDEOLOGICOS, RELIGIOSOS, POLITICOS,
ECONOMICOS, _ TRABALHISTAS, _ SOCI-
AIS, CULTURAIS, DESPORTIVOS OU DE
QUALQUER OUTRA NATUREZA.

E ainda, a Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Ho-
mem garante o direito de reunido no artigo XXI, que determina que
“Toda pessoa tem o direito de se reunir pacificamente com outras, em ma-
nifestacao publica, ou em assembleia transitéria, em relagcdo com seus inte-
resses comuns, de qualquer natureza que sejam”.

E importante ressaltar que tanto a Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos quanto a Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos afirmam que embora tenha sido adotada como declaracao, e nao
tratado, a Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem
constitui fonte internacional de obrigacdes para os Estados Mem-
bros da Organizagao dos Estados Americanos.

Em uma contribuicao conjunta para o relatério de janeiro de 2013,
do Alto Comissdrio das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos,
os Relatores Especiais para a liberdade de reunido pacifica e associa-
¢ao, para a liberdade de expressao e opiniao, e sobre a situacao dos
defensores dos direitos humanos declararam que os Estados devem

reconhecer o papel positivo de protestos pacificos, como forma de
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fortalecer os direitos humanos e a democracia.™

O relatério reconhece que os protestos pacificos sao “um aspec-
to fundamental de uma democracia vibrante” e que “os direitos a li-
berdade de reuniao pacifica e associacao e liberdade de expressao e
opinido, sdo componentes essenciais a democracia e indispensaveis
para o pleno exercicio dos direitos humanos e devem ser garantidos
pelo Estado.” Ressalta ainda que, em muitas instancias, esses direi-
tos tém sido indevidamente restringidos ou negados na totalidade
no contexto de protestos pacificos.

No Relatério de 2004, da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos sobre Manifestacdes Plblicas como um Exercicio da Li-
berdade de Expressao e Liberdade de Reuniao, enfatizou-se que tais
direitos, assim como o direito dos cidadaos de realizarem manifesta-
¢Oes, sao pressupostos para o intercambio de ideias e demandas so-
ciais como forma de expressao. Esses direitos “constituem elemen-
tos vitais necessarios ao funcionamento adequado de um sistema
democratico que inclua todos os setores da sociedade”.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos en-
tende que a “liberdade de expressao constitui um elemento primario
e basico da ordem publica de uma sociedade democratica, o que nao
é concebivel sem o livre debate e a possibilidade de vozes dissidentes

serem plenamente ouvidas®.*
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O Relator Especial para o direito a liberdade de
reuniao pacifica e associacao, Maina Kiai, em um re-
latdrio para a vigésima sessao do Comité de Direitos
Humanos da ONU, expressou que os direitos a liber-

dade de reunido pacifica e associagao “servem como ) 1, ¥

um veiculo para o exercicio de muitos outros direitos civis,

n‘ﬂ'

culturais, econdmicos, politicos e sociais”. Para o Relator,
tal interdependéncia e inter-relacionamento com ou-
tros direitos os transformam em um valioso indicador
do respeito do Estado pelo exercicio de muitos ou-
tros direitos humanos.®s No Relatdrio anual de 2014,
declarou: “Democracia envolve mais do que o mero
exercicio do direito ao voto. Para que a democracia flo-
resca, deve-se garantir as pessoas todo o espectro de
direitos e liberdades fundamentais, incluindo o direito
a liberdade de expressao e associagao, como meios de
influenciar as politicas pdblicas do Estado. Em anos re-
centes, muitos Estados tém respondido a expressoes

populares de descontentamento pacifico por meio da Foto:

violenta repressao de protestos e outras formas de reu- gz'e,::.'?l,hsaog:l;/ O} DlRElTQS A LlBERDADE DE
EXPRESSAO E DE REUNIAO
CONSTITUEM

niao, restringindo a capacidade de associagoes se formarem e opera-

rem, além de promover o abuso fisico de muitos manifestantes.”
Ainda, referindo-se a grupos da sociedade que apresentam desta-
cada vulnerabilidade para ressaltar a importancia da garantia do di-

reito ao protesto, o Relator afirma: “Os direitos a liberdade de reuniao

QUE INCLUA TODOS OS SETORES
DA SOCIEDADE.
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pacifica e de associagao representam um papel central no empodera-
mento de individuos pertencentes a grupos que correm mais riscos no
clamor por outros direitos e na superagdo de obstaculos associados a
marginalizacao. Tais direitos devem, portanto, nao apenas ser garan-
tidos, mas facilitados.”

Por fim, de forma a reafirmar a importancia concedida pelos or-
ganismos e padrbes internacionais sobre a garantia do direito ao
protesto, cita-se a decisao da Corte Europeia de Direitos Humanos,
segundo a qual, por ser o direito de manifestacao uma “garantia fun-
damental que precisa de amparo do Estado”, é dever do Estado nao
apenas garanti-lo, mas também assegurar que os manifestantes es-
tejam protegidos contra reacbes violentas da populacao, o que apro-
funda o amparo do direito. Em um trecho da decisao, explicitou-se:
“Uma liberdade de reunido pacifica e efetiva nao pode, portanto, ser
reduzida a um mero dever de nao-intervengao por parte do Estado
(...) Os participantes devem ser capazes de, com a assisténcia do
Estado, manter as manifestacdes sem receio de sujei¢ao a violéncia

fisica por seus opositores.”'

A) RESTRICOES LEGITIMAS AO DIREITO
DE MANIFESTACAO E PROTESTO
NO DIREITO INTERNACIONAL

O direito de manifestacao e protesto, considerado pelos padroes inter-

nacionais de direitos humanos como um desdobramento dos direitos

de liberdade de expressao, liberdade de reuniao pacifica e de associa-

136 | TH SECTION CASE C
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¢ao, pode estar sujeito a algumas restri¢oes legitimas, conforme prevé
alegislacao internacional.

Apesar de sua importancia internacionalmente reconhecida, é
certo que a liberdade de expressao, e consequentemente o direito de
manifestacao e protesto, nao sao absolutos. Em algumas situagoes, €
justificavel que se interfira no exercicio desta liberdade com o fim de
proteger outros direitos humanos, os direitos humanos de outrem ou a
propria liberdade de expressao em sua dimensao coletiva. A pergunta
central, portanto, serd exatamente quando e sob quais circunstancias
odireito internacional permite que restricoes sejam impostas.

A normativa internacional, por meio do artigo 19, pardgrafo 3°, do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos — PIDCP,% é clara na
resposta a essas indagacoes e estabeleceu o chamado “teste de trés
fases” com a finalidade de avaliar, caso a caso, se restri¢oes a liber-
dade de expressao e informagao podem ser consideradas legitimas.

A “regra das trés partes” determina que qualquer restricao a liber-
dade de expressao devera (i) estar prevista por lei e regulamento de
forma clara e objetiva, (i) proteger um fim considerado legitimo peran-
te odireito internacional (sao eles: respeito pelos direitos e reputagoes
de outros, e a protecao da seguranga nacional, ordem, satide e moral
publicas); e (iii) ser necessaria para a protegao do fim legitimo.

Além disso, o Relatdrio do Alto Comissario da ONU para Direitos
Humanos deixa expresso que “a liberdade de realizar e participar de

protestos deve ser considerada a regra e as limitagoes a isso consi-
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deradas uma excecao. Nesse sentido, a protecao dos direitos e liber-
dades de outros nao deve ser usada como uma desculpa para limitar
o exercicio de protestos pacificos.”® Por esse motivo, os organismos
internacionais de direitos humanos ja reconheceram que o fecha-
mento de vias publicas durante manifestacoes, por exemplo, nao é
um motivo legitimo para restringir o direito de protesto, ja que um
dos objetivos dessa agao é justamente mobilizar e chamar a atengao
da populacao que circula diariamente pelas ruas da cidades.™

O caso “Kudrevicius e outros vs. Lituania”, julgado em 26 de no-
vembro de 2013 pela Corte Europeia de Direitos Humanos, consolidou
um entendimento nesse sentido. Os autores da acao sao fazendeiros
e foram condenados criminalmente apds realizarem um protesto
contra a queda dos pregos de produtos agricolas, notadamente do
leite, realizando um bloqueio de uma das principais estradas da Li-
tudnia com tratores e equipamentos agricolas. A Corte, em sede de
apelacao, entendeu que as medidas impostas contra os fazendeiros
eram desproporcionais uma vez que o protesto, embora tenha cau-
sado distdrbios, nao foi violento. Durante o julgamento, a Corte Eu-
ropeia de Direitos Humanos ressaltou que a liberdade de expressao e
o direito de reuniao sdo essenciais a democracia e nao devem ser in-
terpretados restritivamente. A Corte ressaltou que estes sao direitos
de tal importancia que ninguém pode ser punido - nem pela menor

das sancoes - por participar de um protesto, conquanto essa pessoa
138 | Relatdrio do Alto Comissdrio das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos —
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nao tenha cometido atos repreensiveis.
Da mesma forma, focos ndo generalizados de violéncia em uma
manifestacao nao devem ensejar a restricao da liberdade de expressao

de uma grande maioria que se manifesta pacificamente. O documento

elaborado pela Organizacao para a Seguranca e Cooperagao na Europa
(OSCE), intitulado “Manual de Monitoramento da Liberdade de Reuniao




Pacifica*® sugere que podem haver atos nao-pacificos realizados por in-
dividuos, mas que “isso nao afeta os direitos individuais de participantes
pacificos”. Dessa forma, as a¢oes reativas do Estado contra desordem e
violéncia devem sempre ser proporcionais as acoes dos manifestantes.

Em alguns casos, a violéncia por parte dos manifestantes pode
ser uma resposta a violéncia de um Estado que reprime desneces-
sariamente e desproporcionalmente o direito a manifestagao. Nesse
sentido, o Relator Especial da ONU sobre Execu¢bes Sumarias, Arbi-
trdrias ou Extrajudiciais, em seu relatério anual de 201, atentou para
ofatode que, em paises onde o direito a liberdade de reuniao pacifica
¢ suprimido, ha maior probabilidade de que as manifestagbes que
ocorram se tornem violentas.™

Sabemos, no entanto, que casos de violéncias iniciados por parte
dos manifestantes nao sao a regra e que, na maioria das vezes, o foco
de violéncia pode ser facilmente localizado e sanado. Assim, o Relator
Especial da ONU, Maina Kiai, aponta que, de acordo com a Corte Eu-
ropeia de Direitos Humanos, “um individuo nao deixa de usufruir o direito
de liberdade de reunido pacifica como resultado de violéncia esporddica ou
outros atos puniveis cometidos por outros no curso dos protestos se o individuo
em questao permanecer pacifico em suas intengoes e comportamento”. '+

O documento ainda enfatiza que, enquanto as manifestacoes se
mantiverem pacificas, elas nao devem ser dispersas pelos agentes da
lei e que a dispersao de manifestacdes deve ser medida de dltimo recur-

so, nao devendo ser utilizada, a menos que todas as medidas razodveis
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O PROPOSITO DE ESTABELECER
REGULACAO QUANTO AO
DIREITO DE REUNIAO

parafacilitar e proteger os protestos ja tenham sido utilizadas e somen-
te se houver umaiminente ameaca de violéncia. Quando for necessaria,
a dispersao deve ser governada pelos principios internacionais.™

Em seu Comentario Geral n° 34, de 2011, o Comité de Direitos Hu-
manos da ONU declara que “quando um Estado membro impoe res-
tricoes ao exercicio da liberdade de expressio, isso nao pode por em
risco o direito em si. O Comité recorda que a relacao entre direito e
restricao e entre norma e exce¢ao nao deve ser invertida” '+

No ultimo Comentdrio Geral, emitido em 2014, que foca na ampla
tematica de liberdades pessoais, hd uma sessio destinada a enume-
racao de situagoes de restricao arbitraria e ilegal de tais liberdades.
Dentre elas, destaca-se que: “prisao ou detencao como punicao pelo
exercicio legitimo de direitos garantidos pelo Acordo serd considerada
arbitrdria, incluindo liberdade de opiniao e expressao (art.19), liberda-

de de reunido (art.21), liberdade de associagao (art.22) (...)”



No Relatdrio sobre manifestacoes publicas e liberdade de expres-
sdo e liberdade de reunido, enfatizou-se a importancia da participacao
social, através de manifestagoes publicas, para a consolidagao da vida
democrética das sociedades. Em geral, a liberdade de expressao e a
liberdade de reuniao sao de crucial interesse social, o que deixaria o
Estado com margens muito estreitas para justificar a restricao a esses
direitos. Nesse sentido, o propdsito de estabelecer regulagao quanto
ao direito de reuniao nao pode ser o de estabelecer bases para proibi-

¢ao de reunioes e protestos.*m
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