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DECISAO |
Processo Digital n°: 1016019-17.2014.8.26.0053
Classe - Assunto Acdo Civil Publica - Garantias Constitucionais
Requerente: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
Requerido: Estado de S&o Paulo

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Valentino Aparecido de Andrade

Vistos.

1. Examina-se a medida liminar pleiteada pela
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO nesta agio civil
publica que ajuizou contra a FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, conhecendo-se, nesse contexto e em cognicdo sumaria, das razbes
por ela apresentadas em sua peca inicial, cotejando-as com o conteido da
defesa prévia apresentada pela requerida e com o que veio de alegar o
MINISTERIO PUBLICO. Registre-se que algumas matérias preliminares

apresentadas pela ré em sua contestacdo também aqui serdo examinadas.

E por se admitir a intervencdo, a titulo de "amicus

curiae”, da pessoa juridica denominada CONECTAS DIREITOS
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HUMANOS, de suas razdes também se conhece, no mesmo contexto.

2. Reconhece-se a legitimidade da DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO a discutir em Juizo a matéria
relacionada a interesses difusos, quaisquer que sejam os direitos relacionados
a esses interesses, por haver previsdo na Constituicdo da Republica de 1988
quanto as funcdes da Defensoria Publica, essencialmente caracterizadas por
se direcionarem a protecdo judicial dos direitos humanos (artigo 134),
categoria juridica que abarca todos os direitos fundamentais positivados,
assim aquele por cuja protecdo a autora, DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, estd a pugnar nesta acdo, que é o direito

fundamental de reunido, e direitos nele enfeixados ou dele decorrentes.

Direito de reunido, previsto no artigo 50., inciso
XVI, da nossa Constituicdo de 1988, que €, em esséncia, um direito de acédo
coletiva por se caracterizar como um “direito fundamental democratico”, no
sentido de que se trata de um direito fundamental concedido a todas as
pessoas, incluindo obviamente aquelas hipossuficientes, cuja protecdo na

esfera jurisdicional € realizada por meio da acéo civil publica, que assim pode
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ser promovida pelas Defensorias Publicas.

Com a criacdo das Defensorias Publicas, o
Ministério Publico ndo é mais a Unica Instituicdo com legitimidade para a
propositura de acdes judiciais de protecdo a interesses difusos e coletivos.
Esse é importante papel é hoje compartilhado com as Defensorias Publicas, o
que, de resto, € tanto melhor ao regime democratico, pois € que 6bvio que €
mais conveniente ao interesse publico que o direito de acdo ndo fique nas
mé&os de uma s0 instituicdo, que por algum motivo podera deixar de fazer o

que a Lei Ihe determina (a protecdo ao interesse publico), nalgum caso.

Como assinala CANOTILHO ao tratar do direito ao
procedimento judicial, os titulares dos direitos difusos tém direito de acgéo
judicial, "de forma a assegurar-lhes ndo sé a possibilidade de contestar
qualquer acto da administracdo de que resulta a violacdo dos interesses
difusos, mas também a obtencdo de uma injuncéo judicial no sentido de fazer
cessar as causas de perturbacdo dos referidos interesses.". (“Estudos sobre
Direitos Fundamentais”, p. 83, la. edicdo brasileira, 2a. edi¢cdo portuguesa,

Coimbra-RT editoras). Dai o direito de acdo que é conferido as Defensorias
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Publicas, quando ajuizam acéo civil publica na protecdo de direitos difusos e

coletivos, como se da nesta acdo. Legitimidade ativa configurada, pois.

3. Quanto a causa de pedir e pedido, formulados
nesta acdo civil publica, a analise desses elementos permitira decidir quanto a
alegacdo da ré de haver continéncia com uma acao civil publica em tramite
pela 14a. Vara da Fazenda Publica desta Capital, e também quanto a

competéncia.

Nesta agdo, a DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, relacionando em sua peca inicial oito episadios
(em uma peca apresentada posteriormente, relaciona alguns outros episodios),
busca demonstrar que o direito fundamental de reunido estaria a ser pela ré,
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, obliterado ou de
forma indevida restringido, porquanto sua Policia Militar estaria a agir com
acentuada violéncia e com a finalidade Unica e principal de eliminar a
reunido, agindo assim a pretexto de manter a seguranca publica. O objetivo
desta acdo €, pois, a de provocar o exame pelo Poder Judiciario quanto a dois

direitos que estariam a colidir: o direito fundamental de reunido e o direito do
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Poder Publico de agir para a garantia da ordem publica, buscando a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO que se aplique a
essa relacdo juridico-material o principio da proporcionalidade, azado
instrumento a ponderacdo de direitos fundamentais, quando em colisdo com

outros direitos fundamentais ou de outra categoria juridica.

Conforme esclareceu a DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO, a causa de pedir e o pedido desta acdo em
nada se assemelham ao que forma o objeto da acéo civil publica que esta em
tramite pela 14a. Vara da Fazenda Publica (processo registrado sob nimero
0024010-95.2013). E de fato ndo héa vinculo entre tais a¢6es, pois que naquela
a causa de pedir refere-se a forma como se realizam, em reunides e noutras
manifestaces populares, as "prisdes para averiguacao™, nada dizendo respeito
ao direito de reunido, que forma a causa de pedir desta acdo. Assim, nao

conexao ou continéncia entre tais agoes.

Quanto a competéncia: discute-se nesta acdo civil
publica o direito de reunido e sua colisdo com o direito (dever) do Estado de

manter a ordem publica. Essa matéria é de indole constitucional e como tal
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pode ser discutida em acdo civil publica. O objetivo da acdo nada tem de

natureza penal, portanto.

4. Ndo ha vedacdo legal a concessdo de medida
liminar, considerada a relacdo juridico-material que forma o objeto desta acao
civil pablica. Nenhum dispositivo legal, de resto, poderia legitimamente
afastar o controle jurisdicional efetivo e célere sobre a protecdo a direitos
fundamentais, nomeadamente quando se trata de analisar-se a prote¢do a um

direito fundamental que estaria a ser desrespeitado pelo Poder Publico.

5. A medida liminar é concedida nesta acdo civil
publica, porque caracterizada a verossimilhanca juridica no que alega a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, a compasso com
0 se reconhecer que continua a existir uma situacdo de risco atual e concreto,
que ndo desapareceu em razéo do tempo consumido entre a propositura desta
acdo e esta Decisdo, cujos efeitos continuam a ser reclamados a protecdo

juridica do direito invocado na peca inicial.

A verossimilhanca configura-se. Sendo vejamos.
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Verificou-se, durante os protestos populares havidos
no ano de 2013, desencadeados a principio por uma insatisfacdo pontual
quanto ao reajuste no valor da tarifa dos 6nibus nesta Capital, que a Policia
Militar do Estado de S&o Paulo ndo estava estrutural e logisticamente
preparada para lidar com as manifestacdes populares, que, é fato, ndo eram
comuns no Brasil, salvo aquelas realizadas em 1985 por ocasido do
movimento denominado "Diretas-J&". De 1985 a 2013, com efeito, 0 que
houve foram manifestacdes esporadicas, sem uma finalidade especifica que
pudesse arregimentar uma grande parcela de manifestantes. Havia, quando
muito, uma manifestacdo, e ndo o exercicio do direito de reunido, se
considerarmos 0s requisitos que a doutrina criou para caracteriza-lo. Os
protestos ocorridos entre maio e julho de 2013, este sim, caracterizam-se
como exercicio legitimo do direito de reunido, porque neles se identifica
claramente um lagco comum entre as pessoas reunidas em diversas vias
publicas desta Capital. Esse laco comum tem origem direta na grande
insatisfacdo das pessoas com a classe politica em geral e com 0s rumos de

nosso Pais.

fls. 1238

Este documento foi assinado digitalmente por VALENTINO APARECIDO DE ANDRADE.

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1016019-17.2014.8.26.0053 e o cédigo C0437F.



R TRIBUNAL DE JEJSTI(;A DO ESTADO DE SAO PAULO

T T COMARCA DE SAO PAULO

S - o P FORO CENTRAL - FAZENI?A PUBLICA/ACIDENTES

* * 102 VARA DE FAZENDA PUBLICA

1 FEVEREINGS D E34 Viaduto Dona Paulina, 80, 8° andar - sala 807, Centro - CEP 01501-020,
Fone: 3242-2333r2031, S&o Paulo-SP - E-mail: 10fazpub@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao PUblico: das 12h30min as 19h00min

Era mesmo de se esperar que a Policia Militar do
Estado de S&o Paulo ndo soubesse agir diante dessas reunibes populares,
porgue o fendmeno sdcio-juridico era entre n6s novo. Mas mesmo sendo um
fenbmeno novo, o0 que se viu, em 2013, foi uma absoluta e total falta de
preparo da Policia Militar, que, surpreendida pelo grande nimero de pessoas
presentes aos protestos, assim reunidas em vias publicas, ndo soube agir,
como revelou a acentuada mudanca de padrdo: no inicio, uma inércia total,
omitindo-se no controle da situacao, e depois agindo com demasiado grau de
violéncia, direcionada ndo apenas contra os manifestantes, mas também
contra quem estava no local apenas assistindo ou trabalhando, caso dos
profissionais da imprensa. (Pelo menos dois jornalistas foram vitimas da

violéncia policial nesses eventos.)

Destarte, em face da gravidade de todos os
episddios narrados na peca inicial, revela-se apropositada esta acdo civil
publica, que busca trazer ao controle do Poder Judiciario essa situacéo,
buscando encontrar-se um ponto de equilibrio entre dois direitos: o direito
fundamental de reunido, a todos garantido, e o direito (dever) da ré,

FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, de garantir a ordem
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publica. ImpGe-se, pois, um juizo de ponderacdo que objetive harmonizar tais
direitos em colisdo, cabendo observar que o direito fundamental invocado (o
de reunido) por buscar garantir a liberdade coletiva de expresséo, exige do
Poder Publico um dever de ndo agredir e de se abster de impedir a reunido de

quem queira dessa forma democratica manifestar-se.

E examinando quais sdo as medidas que a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO reclama sejam
adotadas, enumeradas as folhas 91/93, verifica-se que quase todas objetivam
garantir de forma razoavel o legitimo do direito de reunido, sem que se retire
do Poder Publico o direito de manter a ordem puablica. A harmonizacéo entre
o direito de reunido e a garantia da ordem publica pode, portanto, ser
alcancada se tais medidas forem adotadas. Dai porque, concedida a medida
liminar, obriga-se a ré, FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, a adotar quase todas as medidas sugeridas na peca inicial, porque
elas ndo fazem eliminar o poder da Policia Militar em sua atuacdo na

seguranca publica.

Seguranca publica, importante frisar, que ndo pode
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funcionar como um pretexto ao Poder Publico para, sem mais, agir com
violéncia, como vem agindo, com a evidente intencdo de desestimular as
pessoas que queiram protestar. Como bem pontificam CANOTILHO e
VITAL MOREIRA em sua famosa obra “Constituicdo da RepuUblica
Portuguesa Anotada”, v. 1° (p0. 641), o Estado ndo pode invocar uma
protecdo genérica e indiferenciada de seguranca publica para impedir a
realizacdo de protestos. Apenas em casos especificos, nos quais as
circunstancias demonstrem cabalmente que a mantenca do protesto estaria
concretamente a causar risco a mantenca da seguranca publica, é que se
poderia tolerar alguma esfera de restricdo, mas em nenhum caso a vedacgéo
total do Estado ao exercicio de um direito democratico como é o direito de
reunido. Vedacdo absoluta que estd a ocorrer como efeito diretamente
decorrente da acdo truculenta da Policia Militar deste Estado. Basta
considerarmos acentuado grau de insatisfacdo das pessoas em geral com a
classe politica de nosso Pais em relacdo ao diminuto numero de protestos que
tiveram lugar apos as acoes violentas da Policia Militar de Sdo Paulo. Seria de
se esperar que o numero de protestos até aumentasse, mas 0 que se Vviu na
pratica € que, especialmente no periodo em que ocorriam 0s jogos da Copa do

Mundo, foi a presenca ostensiva da Policia Militar em inimeros lugares, com
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armas visiveis e em clara posicdo intimidativa, o que fez com que tais
protestos simplesmente desapareceram. Quando muito, o que tem ocorrido

sdo manifestacdes, e ndo o legitimo exercicio do direito de reunido.

O Direito de reunido deve ser garantido, sobretudo
por se tratar de um direito essencialmente democratico. E sendo o nosso Pais
um pais democratico, esse direito deve ser respeitado pelo Estado, e
eficazmente protegido pelo Poder Judiciario, quando isso ndo ocorre. Dai que
é razoavel obrigar-se a ré a elaborar um projeto de atuacdo de sua Policia
Militar, a aplicar-se quando se trate de reunido populares em protestos. Com o
grau de insatisfacdo popular direcionado contra a classe politica deste Pais, e
com o fato de se divulgar a possibilidade de haver uma recessédo econdmica,
pode-se lobrigar que os protestos voltardo a ocorrer em breve e com grande
afluxo de pessoas - 0 que justifica a necessidade a de Policia Militar elaborar
e apresentar a populacdo qual o seu projeto de atuacdo, que, alids, €

reclamado pelo principio constitucional da eficiéncia.

A Policia Militar deve obviamente estar preparada

para agir em face de protestos populares. Mas agir ndo significa
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necessariamente dispersar. Agir deve significar manter a ordem publica, se o
carater pacifico da reunido desaparece em condicGes tais que a ordem de
seguranca publica esteja absolutamente atingida. Cabe a Policia Militar atuar
com o objetivo de garantir o direito de reunido e de manifestacdo. Destarte, a
dispersdo somente pode ocorrer em casos extremos, em que as circunstancias
demonstrem inequivocamente que a ordem publica esteja a sofrer forte abalo,
e que nédo haja outra solucdo que nédo seja o de impor a dispersdo das pessoas
reunidas. Essa situacdo deve ser excepcional, cabe ressaltar, e alicercada em
razdes objetivas, que possam ser conhecidas e controladas posteriormente

pela sociedade.

Naturalmente que o uso de armas de fogo pelos
policiais ou de municdo de elastdmetro d& ensejo a que policiais menos
preparados possam agir com demasiada violéncia. Além disso, o simples uso
dessas armas causa intimidacéo as pessoas que queiram se reunir. O uso dssas
armas de fogo, ou mesmo com municéo de elastbmetro, néo se pode admitir,

portanto.

O controle que a Policia Militar do Estado de Séo
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Paulo vem conseguindo alcancar dentro dos estadios de futebol, sem uso de
armas de fogo e de municdo de outra natureza, bem demonstra que €
plenamente possivel que a Policia Militar possa garantir a ordem puablica em
protestos populares, sem o uso de tais armas, e sem impedir a realizacdo do
evento (no caso, dos protestos). Sprays de pimenta e gases podem

eventualmente ser utilizados, mas em casos extremos.

Esse projeto deve ainda determinar que os policiais
militares tenham uma identificacdo quanto a seu nome e posto, colocada em
local visivel de sua farda. O cidad&o tem o direito de saber o nome do agente

policial, assim de qualquer agente pablico com quem esteja a lidar.

O projeto deve igualmente minudenciar as
condicdes em que haverd a ordem de dispersdo dos populares, como
providéncia-limite, indicando que tipo de oficial poderd determina-la, e em
que circunstancias podera fazé-lo, obrigando-o ainda a divulgar as razdes que
levou em consideracdo para assim ter agido, tudo de molde que se possa
posteriormente controlar-se o ato administrativo praticado, inclusive por via

judicial. Qualquer pessoa podera ter acesso ao conhecimento de tais razoes,
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bem assim do nome do policial militar que tenha determinado a ordem de

disperséo.

N&o se pode, contudo, obstar que a Policia Militar
filme as manifestacdes populares. Trata-se de um meio que podera permitir
uma melhor andlise das ocorréncias de um evento, inclusive em protecédo
aqueles que tenham sido agredidos por policiais. A Policia Militar devera
armazenar o conteddo integral dessas filmagens, pois podera ser

judicialmente obrigada a exibi-lo, se o0 caso.

Em nosso Ordenamento Juridico em vigor, o direito
de reunido ndo é condicionado a um aviso prévio, nem a qualquer outra
condicdo, salvo a que se refere a mantenca da ordem puablica. A ré ndo pode,
pois, genericamente impor condi¢bes de tempo e de lugar ao exercicio do
direito de reunido. Deve ainda providenciar indicar ao conhecimento publico
0 nome do oficial que possa atuar como um porta-voz do comando, 0 que
naturalmente criard um meio de comunicacdo, demonstrando que o interesse
do Estado néo € o de impedir a reunido, mas de manté-la em funcionamento,

desde que sob as condicdes de seguranca publica. Esse canal de comunicacgéo
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produzird certamente experiéncias importantes a logistica de atuacdo da
Policia Militar em protestos populares. O plano a ser elaborado pela Policia
Militar devera indicar o nome do policial militar que esteja encarregado de
servir como porta-voz da Instituicdo em suas relacdes de comunicagdo com 0s

organizadores do evento.

Note-se que nenhuma dessas medidas estard a
obstaculizar que a ré, por sua Policia Militar, mantenha a ordem publica em
face de protestos. Tais medidas buscam apenas garantir o legitimo exercicio
do direito fundamental de reunido, em sua convivéncia com o dever do Poder
Publico de garantir a ordem publica, observando-se a justa proporc¢éo entre tal

direito e tal dever.

6. Esta medida liminar é concedida, pois, com o
objetivo de garantir o legitimo exercicio do direito fundamental de reunido,
que esta sendo indevidamente contrastado pela ré nas condicGes atuais. Fixa-
se 0 prazo de 30 (trinta) dias a que a ré elabore e apresente a conhecimento
publico o plano de atuacdo de sua Policia Militar em protestos. Recalcitrante,

a ré suportara multa diaria fixada em R$100.000,00 (cem mil reais), patamar
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consentaneo com a finalidade de legitimar a coercdo a ré para que faca

cumprir o que lhe é judicialmente determinado.

A ré ja apresentou contestou e esta representada nos

autos. Assim, a sua intimacao a cumprir esta Decisdo sera realizada por meio

da intimacdo de sua Procuradoria, por intimacdo em periodico oficial.

7. A réplica.

Int. A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE

SAO PAULO e 0 MINISTERIO PUBLICO, pessoalmente.

Séo Paulo, em 24 de outubro de 2014.

VALENTINO APARECIDO DE ANDRADE
JUIZ DE DIREITO

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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