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EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA SUBSEGAO JUDICIARIA DE FEIRA DE SANTANA - BAHIA

COPIA
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ZACARIAS DE ALMEIDA SILVA, ja qualificado nos autos do processo em

epigrafe que lhe move O Ministério Publico Federal, por intermédio de seu advogado ao

final firmado, constituido nos termos do instrumento procuratério que ora junta aos
autos (doc. 01), vem 3 presenga de V. Ex2 para, tempestivamente, em face do que
preceituam os arts. 396 e 396-A do Cddigo de Processo Penal, oferecer DEFESA
PRELIMINAR, pelas razoes de fato e de direito que adiante expoe:

p DAS IMPUTAGOES FEITAS AO DENUNCIADO

Segundo a denuncia, o denunciado, na condicdo de responsavel pela
RADIO COITE LIVRE FM, teria explorado, sem outorga do poder publico, servico de
radiodifusdo sonora, localizada na Igreja Matriz de Conceicdo do Coite.

De acordo com a pericia, 0 equipamento utilizado tinha poténcia de
19,95W, com raio de cobertura de 5,99KM a 11,409 KM.

Ao final, entendeu o denunciante que O denunciado praticou 0 servico de
radiodifusdo sem a outorga do poder publico, conduta tipificada do art. 183 da Lei
9.472/97.
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r DOS FATOS E DO DIREITO

Na realidade, conforme restard demonstrado adiante e, se for o caso, na
instrugdo processual, ndo ha materialidade para condenagdo do denunciado.

Fundada em 28/01/1998, mesmo ano da lei 9.612, a Associacdo Radio
Comunitaria Coité Livre FM formalizou, junto ao Ministério de Comunicagdo, pedido de
outorga, protocolado sob o niumero 53.640.001883/98, que atendeu ao aviso de
habilitagdo publicado no Diario Oficial em 18/03/1999.

Assim, por conta de diversos contatos sem sucesso, foi enviado o Oficio n°
1381/2009 no dia 06/04/2009 cobrando uma solugdo. Ato continuo, gerou um novo
processo de n° 53000.025584/09, com o mesmo requerimento do anterior e, até o

momento, sem qualquer resultado. (doc. 2)

Vale ressaltar que a Associagdo presidida pelo denunciado tem o apoio de
diversos setores da sociedade e sua programacgao era essencialmente cultural e religiosa.

Ademais, pela baixa poténcia em que era gerada, ndo havia interferéncia,
nem colocava em risco a operagdo de qualquer outra atividade, sendo vejamos o que esta
descrito no item 4.3, a e b da Nota Técnica emitida pela Anatel (fls. 13 dos autos): “Apesar
da potencialidade lesiva nesses canais, ndo foi configurada interferéncia prejudicial, uma

vez que para todos os canais rl + r2 < d. Ou seja, ndo existia entidade outorgada em um

desses canais com drea de contorno protegido sobreposta G drea interferente da rddio

clandestina.
b. Potencial lesivo em torno dos espurios ou harménicos da frequéncia

fundamental

Néo foi caracterizada interferéncia prejudicial no canal 11 de televisGo em
torno do local de instalacdo da COITE LIVRE FM. Isto porque em Conceicdo do Coité/BA

existem entidades com outorga apenas dos canais de televisdo 3, 6 e 8.” (grifos nossos)

Desta forma, o laudo apresentado constatou a existéncia de servico de
radio sem a autorizacdo da Anatel, porém, pela baixa frequéncia, incapaz de provocar
qualquer dano.
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Com efeito, a doutrina penal mais abalizada ja entende que, além das
tradicionais condigdes da acdo (legitimidade, interesse e possibilidade juridica do pedido),
existe uma quarta condigdo: a justa causa, como suporte probatério minimo que deve

lastrear toda e qualquer agdo penal.

Na licdo de Afranio da Silva Jardiml, a justa causa é o “lastro minimo de
prova que deve fornecer arrimo & acusagdo, tendo em vista que a simples instauragGo do
processo penal jd atinge o chamado ‘status dignitatis’ do imputado”.

O Superior Tribunal de Justica acolhe entendimento da mesma natureza,
como se vé do trecho do acérddo proferido pela Sexta Turma, nos autos do RHC
18203/AC, relatado pelo Ministro Paulo Gallotti em 15/05/2008, in verbis:

“A denuncia, além de preencher os requisitos formais descritos no artigo 41
do Cédigo de Processo Penal, deve vir acompanhada de um lastro probatdrio minimo apto
a desencadear a persecucdo penal em juizo, contendo elementos que evidenciem a
materialidade e os indicios de autoria, sob pena de ofensa ao status dignitatis do

acusado.”

A Quinta Turma do STJ consagra o mesmo entendimento, como se vé no
HC 92318/SP, relatado pelo Ministro Felix Fisher, in verbis:

“A denuncia deve vir acompanhada com o minimo embasamento
probatdrio, ou seja, com lastro probatdrio minimo (HC 88.601/CE, Segunda Turma, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJU de 22/06/2007), apto a demonstrar, ainda que de modo
indicidrio, a efetiva realizagdo do ilicito penal por parte do denunciado. Em outros termos,
é imperiosa existéncia de um suporte legitimador que revele de modo satisfatério e
consistente, a materialidade do fato delituoso e a existéncia de indicios suficientes de
autoria do crime, a respaldar a acusagdo, de modo a tornar esta plausivel. Ndo se revela
admissivel a imputagdo penal destituida de base empirica idénea (INQ 1.978/PR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 17/08/2007) o que implica na auséncia de justa
causa a autorizar a instaura¢do da persecutio criminis in iudicio”.

E induvidoso, portanto, que a dentncia deve ser oferecida com um minimo
de suporte probatério para alicergar as acusagdes nela formuladas. Em outras palavras,
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ndo basta que haja uma acusagao. E preciso que: 1) os fatos narrados na denuncia
constituam crime; 2) haja prova da existéncia da infragdo penal; 3) existam indicios de

autoria ou participagdo no fato criminoso.

No entanto, com a devida vénia ao esforco feito pelos membros do

Parquet, houve, no minimo, precipitacdo no oferecimento da denuncia em relacdo ao

Denunciado, pois o relatério emitido pela Anatel é balizador do entendimento

jurisprudencial sobre o tema, ja que manter em funcionamento uma radio comunitaria
sem autorizacio da ANATEL ndo é necessariamente crime, consistente, somente, em

irregularidade administrativa, sendo vejamos a jurisprudéncia sobre o tema:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. RADIO COMUNITARIA. ART. 70, DA LEI n? 4.117/62.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE DE AVERIGUACAO PRECISA ACERCA DA
EXPRESSIVIDADE DA LESAO JURIDICA. IN DUBIO PRO REO. APELACAO MINISTERIAL
IMPROVIDA.

1. Cuida-se de apelagdo criminal interposta pelo Ministério Publico Federal a fim de
reformar sentenca que julgou improcedente a denuncia e absolveu o acusado do crime
capitulado no art. 70, da Lei n? 4.11 7/62 (instalagdo ou utilizagdo irregular de servigo de
telecomunicagdo),  face a  aplicagdo do  principio  da insignificdncia.
2. Correto o entendimento do juiz sentenciante ao julgar improcedente a presente agdo
penal, vez que para a aplicagéo do principio da insignificdncia, em crimes dessa natureza,
cujo fim é a protegdo da seguranca das telecomunicacdes, o proprio legislador definiu um
parémetro para averiguagdo do que seria irrelevante para o bem juridico tutelado,
constante no art. 19, pardgrafo 19, da Lei n® 9.612/98. Na situagdo, observa-se que, anexo
go termo de interrupgéo do servico, consta @ descri¢do das caracteristicas técnicas dos
equipamentos utilizados, na qual hd indicagdo da poténcia do transmissor de 25W. Néo
obstante, ndo hd mengdo sobre a altura irradiante no documento referido, ndo tendo sido,
também, tal informagdo, embora necessdria, averiguada no decorrer da instrugdo
criminal. Desta feita, mesmo diante da evidente necessidade de investigagdo probatdria
acerca do alcance do transmissor e da possibilidade de interferéncia em outros servigos de
telecomunicag@o, encerrou-se a instrugdo criminal, no juizo de origem, sem que houvesse a
devida elucidagdo. Assim, ha que se reconhecer a existéncia de uma lacuna que enseja a
aplicagdo do principio in dubio pro reo, posto que ndo hd um aparato de provas que
possibilite a condenag@o sem que se afaste contundentemente a alegacdo de atipicidade
material da conduta. Precedentes desta corte.

3. Presentes os demais critérios necessdrios para que 0s fatos sejam configurados como
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materialmente atipicos, quais sejam a minima ofensividade da conduta do agente, a
auséncia de periculosidade da conduta social da agdo e o reduzido grau de reprovabilidade
do comportamento, tendo em vista que a programagéo da rddio era voltada & ajuda da
comunidade, e provdvel inexpressividade da lesdo juridica provocada.
4. Apelacdo improvida em consondncia com o parecer da Procuradoria Regional da
Republica, reconhecendo a atipicidade penal da conduta dos apelantes, com fulcro no art.
386, Ill, do CPP, em razdo da aplicagdo do principio da insignificdncia.”( ACORDAO -
ACR9157/CE (31/01/2013)Origem: Tribunal Regional Federal - 52 Regido; Classe: Apelagio
Criminal - ACR9157/CE; Nimero do Processo: 200881030025522; Data do Julgamento:
17/01/2013; Orgdo Julgador: Primeira Turma; Relator: Desembargador Federal Manoel
Erhardt).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo, pacificou

entendimento nesse sentido, sendo vejamos:

Ementa: HABEAS CORPUS. PENAL. RADIO COMUNITARIA. OPERACAO SEM AUTORIZACAD
DO PODER PUBLICO. IMPUTAGCAO AO PACIENTE DA PRATICA DO CRIME PREVISTO NO
ARTIGO 183 DA LEI 9.472/1997. BEM JURIDICO TUTELADO. LESAO. INEXPRESSIVIDADE.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. CRITERIOS OBJETIVOS. PRESENCA.
APURAGCAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA. | —
Conforme pericia efetuada pela Anatel, o servi¢o de radiodifusdo utilizado pela emissora
ndo possuia capacidade de causar interferéncia prejudicial aos demais meios de
comunicagdo, o que demonstra que o bem juridico tutelado pela norma — seguranga dos
meios de telecomunicagdes — permaneceu incélume. || — Radio comunitaria operada com
os objetivos de evangelizagdo e prestacdo de servicos sociais, denotando, assim, a
auséncia de periculosidade social da acdo e o reduzido grau de reprovabilidade da
conduta imputada ao paciente. Ill - A aplicagdo do principio da insignificdncia deve
observar alguns vetores objetivos: (i) conduta minimamente ofensiva do agente; (ii)
auséncia de risco social da acdo; (iii) reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;
e (IV) inexpressividade da lesdo juridica. IV — Critérios que se fazem presentes,
excepcionalmente, na espécie, levando ao reconhecimento do denominado crime de
bagatela. V — Ordem concedida, sem prejuizo da possivel apuracgdo dos fatos atribuidos ao
paciente na esfera administrativa.

Decisdo
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A Turma, por maioria, concedeu a ordem para cassar o acérdio que determinou o
prosseguimento da agdo penal e restabelecer a sentenga que rejeitou a dentincia, em face
da atipicidade da conduta imputada ao paciente, sem prejuizo da possivel apuracdo dos
fatos a ele atribuidos na esfera administrativa, nos termos do voto do Relator, vencido o
Senhor Ministro Teori Zavascki. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. 22 Turma, 18.12.2012. (HC 115729/BA - BAHIA; Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski; Julgamento: 18/12/2012).

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. RADIO COMUNITARIA. OPERAGAO SEM AUTORIZACAO
DO PODER PUBLICO. IMPUTAGAO AOS PACIENTES DA PRATICA DO CRIME PREVISTO NO
ARTIGO 183 DA LEI 9.472/1997. BEM JURIDICO TUTELADO. LESAO. INEXPRESSIVIDADE,
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. CRITERIOS OBIETIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.  PRESENCA. APURACAO NA  ESFERA  ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA. | — Consta dos autos que o servigo de radiodifusio
utilizado pela emissora é considerado de baixa poténcia, ndo tendo, deste modo,
capacidade de causar interferéncia relevante nos demais meios de comunicac3o. Il — Radio
comunitdria localizada em pequeno municipio do interior gaticho, distante de outras
emissoras de radio e televisdo, bem como de aeroportos, o que demonstra que o bem
juridico tutelado pela norma - seguranga dos meios de telecomunicagdes — permaneceu
incélume. IIl - A aplicagdo do principio da insignificdncia deve observar alguns vetores
objetivos: (i) conduta minimamente ofensiva do agente; (ii) auséncia de risco social da
acdo; (iii) reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e (IV) inexpressividade da
lesdo juridica. IV — Critérios que se fazem presentes, excepcionalmente, na espécie,
levando ao reconhecimento do denominado crime de bagatela. V — Ordem concedida,
sem prejuizo da possivel apuragdo dos fatos atribuidos aos pacientes na esfera
administrativa.
Decisdo

Por empate na votagdo, a Turma deferiu o pedido de habeas corpus, nos
termos do voto do Ministro Ricardo Lewandowski, Relator-Presidente; votaram pelo
indeferimento a Ministra Carmen Licia e o Ministro Marco Aurélio. 12 Turma. (HC
104530/RS — RIO GRANDE DO SUL; Relator: Ministro Ricardo Lewandowski; Julgamento:
28/09/2010)

Assim, ndo resta duvida de que o caso dos autos se assemelha ao das
jurisprudéncias juntadas, entendimento, inclusive, pacificado pelo STF e, portanto, o
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Denunciado ndo podera ser condenado nas penas previstas no art. 183 da Lei 9.472/97,

i3 que a repercussao se enquadra no principio da insignificancia.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMISSORA DE RADIODIFUSAO. FUNCIONAMENTO SEM
OUTORGA DO PODER PUBLICO NECESSIDADE. ART. 183 DA LEI N2 9.472/1997. RADIO
COMUNITARIA. LEI N2 9.612/1998. EMENDATIO LIBELLI. ART. 383, CODIGO DE PROCESSO
PENAL. APLICACAO DO ART. 70 DA LEI N2 4.117/1962. POSSIBILIDADE. VIGENCIA
RESSALVADA NO ART. 215, |, DA LEI N2 9.472/1997. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
POSSIBILIDADE DE REPARAGCAQ NAS ESFERAS ADMINISTRATIVA E CIVEL. APLICABILIDADE.
IMPROVIMENTO DO APELO PARA MANTER A ABSOLVICAO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIALIS.

I. A dentncia oferecida nos autos tipifica a conduta imputada no art. 183 da Lei n?
9.472/1997, pelo funcionamento de emissora de radio clandestina, contudo, reconhecida
a natureza social de rddio comunitaria, é de se submeter as san¢des penais previstas no
art. 70 da Lei n? 4.117/1962, pela falta de autorizagdo de funcionamento, sendo
pertinente, no caso concreto, a alteracdo da definigdo juridica do fato (emendatio libelli)
prevista no art. 383, CPP.
Il. Reserva do entendimento pessoal do Relator, que ndo vé crime. Pacto de San Jose da
Costa Rica.
Ill. A jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal Federal, e seguida pela col. 42
Turma deste 52 Regional Federal, no tocante a aplicabilidade do principio da
insignificancia, vem buscando eliminar da seara penal condutas irrelevantes, de pouca
expressdo e que possam, de algum modo, ser repassadas ou sancionadas por outras vias
menos gravosas, reservando-se o direito penal para os casos de real gravidade, evitando a
punicdo por atos menores, por ndo se mostrar socialmente (til a apenagdo de tal conduta.
IV. Apelagdo improvida. (Origem: Tribunal Regional Federal - 52 Regido; Apelacdo Criminal
200980010008259; Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho; Quarta Turma;
DJO: 08/01/2013).

3. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

A exacerbagdo do poder estatal de persecugdo penal é uma situacdo de
acintosa ofensa a um regime de direitos e garantias concentrados no direito de liberdade
e, em Ultima instancia, na dignidade da pessoa humana. Tendo o direito penal carater de
ultima ratio do sistema, e assim o é inclusive em sua conformagdo constitucional, ndo se
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justifica, nem mesmo como suposta via eficiente de combate a criminalidade, a subversdo

desse carater.
Desta maneira, em face do que aqui foi narrado, requer:
a) Inicialmente, a juntada de procuragdo e documentos;

b) Seja absolvido sumariamente o Denunciado, pela auséncia de lastro

minimo probatério que compde a justa causa;

c) Caso mantido o recebimento da dentncia e indeferido o pleito de
absolvicdo sumaria, requer, sem prejuizo de eventual recurso contra decisdo nesse
sentido, sejam ouvidas as testemunha abaixo arroladas, a posterior juntada de
documentos em posse de terceiros e a realizacdo das provas técnicas necessarias a
demonstragdo da sua inocéncia, desde ja afirmada para todos os fins de direito.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Concelgao do Coi te 17 de abril de 2013.

Enrico de Arau o ei a
OAB/BA 22.056

ROL DE TESTEMUNHAS

1 Jedson Silva Carneiro, Rua Carlos Gosmes, 332, Centro, Conceicdo do Coité —
Bahia.

2. Wesley Almeida Oliveira, Rua Josefa Oliveira, s/n, Centro, Concei¢cdo do Coité —
Bahia.

3. Antonio Sérgio da Silva Pastor, Rua Conselheiro Franco, 74, Centro, Conceigdo do

coité — Bahia.
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