ARAUIO, SOARES, BARRETO E ABREU ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C

MARCOS ARAUJO
NAERTON SOARES
EVANS CARLOS
BARRETO JUNIOR
FERNANDA ABREU

Advogados

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO
TITULAR DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DA COMARCA
DE MOSSORO - ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

CoM REFERENCIA AO PROCESSO Ne.
QUEIXA-CRIME

CARLOS SANTOS DE

OLIVEIRA, ja qualificado nos autos do processo em epigrafe, nos

quais figura como querelante a prefeita municipal de Mossor6 MARIA

DE FATIMA ROSADO NOGUEIRA, ja qualificada, neste atimo

intermediado por seus causidicos doravante subscritos (instrumento de
mandato ja incluso nos autos), vem a respeitavel e condigna presenca
de Vossa Exceléncia, com espeque no artigo 81 da Lei n® 9.099/95, para

apresentar a seguinte:

D C| G ©

1

o que faz na conformidade da

argumentacéo fatico-juridica doravante declinada:
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1. SUPOSTO CRIME CONTRA A HONRA POR MEIO
DE IMPRENSA. INCOMPETENCIA DOS JUIZADOS
ESPECIAIS CRIMINAIS. RITO ESPECIAL QUE
VINCULA O PROCEDIMENTO A JUSTICA
ESTADUAL COMUM.

- PRECEDENTES DO STF.

1. Sem querer desmerecer este Juizo e a sua
importancia, ndo é da competéncia dos Juizados Especiais Criminais o
processamento de queixas-crimes versantes sobre supostos delitos
cometidos contra a honra, notadamente por meio da imprensa, porquanto,
apesar de serem delitos de menor potencial ofensivo, estariam eles
vinculados a procedimento especial previsto no Codigo de Processo Penal, a

remeter o feito a competéncia da Justica Estadual Comum.

2. Nesse diapasdo se firma a jurisprudéncia
do STF, in verbis:

13/12/2005 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 86.843-6 GOIAS

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

PACIENTE(S) : JORGE REIS DA COSTA

IMPETRANTE(S) : ALDO DE CAMPOS COSTA
COATOR(A/S)(ES) : TURMA JULGADORA CRIMINAL DOS
JUIZADOS ESPECIAIS DA COMARCA DE GOIANIA

EMENTA: |. Habeas-corpus: recurso ordinario ou
impetracdo substitutiva dele: exigéncia de fundamentagao
ndo satisfeita. Do recurso ordinario de habeas-corpus ou
da impetracdo originaria que a substitua exige-se que
contenha fundamentacgao pertinente a decisdo denegatoria
que impugna” ou, ao menos, “desenvolva tese contréaria a
sua motivacado” (HHCC 79.804, 12 T., 8.2.00, Pertence, DJ
3.3.00; 80.620, 12 T., 6.3.01, Pertence, DJ 27.4.91).

2. Juizado Especial Estadual: incompeténcia para
O processo por crime de imprensa - cuja apuracao
€ regida por lei especial, com rito proéprio (L.
5.250/67). subsisténcia, nos Juizados estaduais,
do art. 61, in fine, da L. 9099/95: ordem deferida, de

oficio, para declarar nulo o processo a partir do
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recebimento da denuncia, inclusive, e determinar a
remessa dos autos ao Juizo competente.

Precedentes (HC 83.814, 12 T., Pertence, DJ 02.04.04; HC
86.102, 12 T., 27.9.05, Eros Grau, Inf. 403).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal,
sob a Presidéncia do Sr. Ministro Sepulveda Pertence, na
conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em deferir, de
oficio, a ordem, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 13 de dezembro de 2005.

SEPULVEDA PERTENCE - RELATOR

(publicado no Diério da Justica de 17/02/2006)

3. Nessas circunstancias, a queixa-crime em
disceptacdo deve ser remetida a Justica Comum Estadual para o seu devido

processamento.

Il - DOS FATOS - A PERSEGUICAO JUDICIAL DE UM
JORNALISTA APENAS PELO SEU AN/MUS NARRANDI.

- LIBERDADE DE INFORMAGCAO. DIREITO DE CRITICA.
PRERROGATIVA POLITICO-JURIDICA DE IiINDOLE
CONSTITUCIONAL. MATERIA JORNALISTICA QUE
EXPOE FATOS E VEICULA OPINIAO EM TOM DE
CRITICA. CIRCUNSTANCIA QUE EXCLUI O INTUITO DE
OFENDER. AS EXCLUDENTES ANIMICAS COMO FATOR
DE DESCARACTERIZACAO DO “ANIMUS INJURIANDI
VEL DIFFAMANDI”. AUSENCIA DE ILICITUDE NO
COMPORTAMENTO DO PROFISSIONAL DE IMPRENSA.

- INOCORRENCIA DE ABUSO DA LIBERDADE DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. CARACTERIZACAO,
NA ESPECIE, DO REGULAR EXERCICIO DO DIREITO DE
INFORMAGAO.
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4. A querelante, prefeita municipal de
Mossoro, empreende, ja de alguns meses, uma campanha judicial para
silenciar o direito de critica e de opinido do querelado. Assomada pela
importancia do seu cargo, e travestida da condicdo de déspota contra a
liberdade de expresséo, ja ajuizou dezenas de acdes indenizatdrias contra o

querelado, visando intimidar e impedir o seu oficio.

5. Agora, numa vertente amordacadora mais
incisiva, por anseiar a prisdo do jornalista, despeja a querelante, as dezenas,

acOes criminais de molde a impor punicdo a critica jornalistica.

6. A alegativa € do sofrimento de injuria e
difamacéo.
7. Para a ocorréncia de qualquer desses

crimes, entende NELSON HUNGRIA! que exige-se a presenca de trés
elementos subjetivos dos tipos: 1°) a intencédo de lesar a honra alheia (dolo
de dano direto ou eventual); 2°) a consciéncia do carater lesivo da expressao
ou imputacédo; e, 3°) o animus diffamandi vel injuriandi como objetivo do

injusto.

8. Perquirindo as assertivacdes do Querelado,

nenhum dos tipos descritos por Nelson Hungria estao presentes.

9. A existéncia de difamacdo ou injuria
provocada pelas expressdes utilizadas pelo requerido em sua reportagem é
mero embuste processual, a fim de se obter um argumento a se questionar,
pois pela leitura da matéria jornalistica percebe-se que ndo ha& qualquer
palavra que abale a imagem da querelante. Tanto é que a querelante sequer

chega a descrever amiude quais termos poderiam té-la ofendido.

1) in Direito Penal, Tomo ll, Editora RT: Sdo Paulo, 1987, pag. 421.
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10. No maximo, Senhora Juiza, ha na
publicacdo meras criticas aos atos administrativos e comportamento da

guerelante enquanto prefeita e mandataria politica.

11. Percebe-se pela leitura da matéria relatada
na actio que ndo houve nenhuma ofensa a pessoa natural, mas apenas
criticas a gestora municipal, sendo que, as adjetivacbes e comentarios
existentes correspondem apenas ao exercicio regular do direito a informacéo

e a critica jornalistica.

12. Ora, o0 agente Publico esta sujeito a criticas,
principalmente quando inspiradas no interesse publico, o que € o caso dos

autos. Bem alerta unissono vetor jurisprudencial a respeito:

“(...) HOMEM PUBLICO — SUJEICAO — OFENSA NAO-
CONFIGURADA - (...) No mérito. Todo aquele que
assume cargo publico, tem conhecimento de que
constitui 6nus do exercicio do cargo, sua exposicao a

opiniao popular e a imprensa sobre a forma de

condugcdo do encargo assumido. (...)” (TIDF - APC

20000110896008 — DF — 22 T.Civ. — Rel. p/o Ac. Des. Silvanio Barbosa dos
Santos — DJU 04.06.2003 — p. 62)

“LEI DE IMPRENSA — DIFAMACAO - Manifestagdo de
advogado por meio radiofénico, narrando
procedimento ocorrido com cliente e comentando
atuacéo de Delegada de Policia, dentro de um contexto
de informacdo ao publico ndo enseja a pratica do delito
de difamacdo porque nao vislumbrado o animus

difamandi. Denuncia rejeitada. APELO IMPROVIDO.”

(TJRS — ACR 70000441501 — 72 C.Crim. — Rel® Des?® Vanderlei
Teresinha Tremeia Kubiak — J. 23.11.2000)
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“ACAO DE INDENIZACAO - DANO MORAL — MATERIA
PUBLICADA EM JORNAL — CARATER INFORMATIVO —
NAO COMPROVAGAO DA INVERACIADE DAS
INFORMACOES - LEI DE IMPRENSA — AUSENCIA DE
OFENSA A HONRA OU IMAGEM — DANO MORAL NAO
CONFIGURADO - RECURSO IMPROVIDO - 1- Ao autor
da acédo de indenizar impbe comprovar as aventadas
inverdades existentes na publicacdo que embasaram a
demanda. 2- A grosseria da redacdo da noticia e o tom
de oposicdo ao governante, provocam aborrecimento,
sem alcance do dano moral para cuja configuracéo se
exige sofrimento e angustia a ponto de deixar seqguelas

emocionais.” (TAPR — AC 0259378-8 — (212648) — Matinhos — 72
C.Civ. — Rel. Juiz Miguel Pessoa — DJPR 10.09.2004)

“(...) Legitimo exercicio da liberdade de informagao e
do direito de critica, ndo se reveste de dolo ou culpa
matéria jornalistica que denomina ‘esquema’ ou
‘esquemao’ conjunto de praticas, algumas ilicitas,
destinadas a cooptacao de eleitores indecisos.” (TIAP —

AC 082600 — (5015) — Capital — C.Unica — Rel. Des. Carmo Anténio — DJAP
09.10.2002)

“CIVIL - IMPRENSA - MATERIA VEICULADA EM
PERIODICO - PUBLICAQAO QUE NAO ALBERGA A
VONTADE LIVRE E CONSCIENTE DE OFENDER OU DE
CALUNIAR - AUSENCIA DOS ELEMENTOS
CARACTERIZADORES DE CALUNIA E/OU DE INJURIA
— OFENSA A HONRA NAO CONFIGURADA -
INOCORRENCIA DE ABUSO DO DIREITO DE
INFORMAR - INEXISTENCIA DE DANO MORAL A
REPARAR - 1) Nado ha se cogitar de ofensa a honra
praticada por intermédio de matéria jornalistica, se da

publicacdo néo se percebe a vontade livre e consciente
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de caluniar ou mesmo de, simplesmente, ofender o
gestor da coisa publica, mas, tdo-somente de suscitar
discussao e de criticar as agdes da Administracéo. 2)
Se em matéria veiculada por periodico ndo se evidencia
a presenca de elementos caracterizadores de crimes
contra a honra, ndo hé& se falar de abuso de direito de
informar assegurado a imprensa e, consequentemente,

de dano moral a indenizar.” (TJAP — AC 096201 — (4273) —
C.Un. — Rel. Des. Mario Gurtyev — DJAP 15.08.2001)

13. E quanto aos dizeres contidos, ndo se vé

abuso do direito de expressar-se.

14. O STJ recentemente posicionou-se em

caso simile, nos seguintes termos:

HABEAS CORPUS PREVENTIVO. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. PACIENTES ACUSADOS DA PRATICA DE
CALUNIA, DIFAMACAO, INJURIA E FORMACAO DE
QUADRILHA (ARTS. 138, 139, 140 E 288, NA FORMA
DOS ARTS. 70 E 141, Il E lll, TODOS DO CPB), POR
TEREM ENCAMINHADO REPRESENTACAO AO
PARQUET ESTADUAL RELATANDO A PRATICA DE
NEPOTISMO POR PREFEITO E MAGISTRADO.
OCORRENCIA DE ATIPICIDADE SUBJETIVA DA
CONDUTA. INOCORRENCIA DO ANIMUS DIFFAMANDI
VEL INJURIANDI. MERO ANIMUS NARRANDI. ACAO
PENAL PARA APURACAO DO DELITO DE FORMACAO
DE QUADRILHA QUE SE INICIOU MEDIANTE
OFERECIMENTO DE QUEIXA-CRIME.

ILEGITIMIDADE DO QUERELANTE PARA A
PROMOCAO DE ACAO PENAL  PUBLICA
INCONDICIONADA. PARECER DO MPF PELA
CONCESSAO DA ORDEM. ORDEM CONCEDIDA PARA
DETERMINAR O TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.

1. Dessume-se dos autos que o0S pacientes
encaminharam representacdo subscrita por mais 16
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pessoas a Procuradoria-Geral de Justica do Ministério
Pablico do Estado de Alagoas, relatando que o
Prefeito do Municipio de Jarapatinga/AL, juntamente
com seu pai e Magistrado titular da Vara de Fazenda
Puablica de Maceid, estariam praticando condutas
nepotistas. Inconformado, o referido Magistrado
ofereceu gueixa-crime imputando aos ora pacientes e
outros 16 querelados a pratica dos crimes previstos
nos arts. 138 (calunia), 139 (difamacéao), 140 (injaria) e
288 (formacéao de quadrilha), todos do CPB.

2. Nos crimes contra a honra, aléem do dolo, deve
estar presente um especial fim de agir,
consubstanciado no animus injuriandi vel diffamandi,
consistente no animo de denegrir, ofender a honra do
individuo. Processar alguém que agiu com mero
animus narrandi, ou seja, com a intencéo de narrar ou
relatar um fato, inviabilizaria a persecucao penal.

3. Na hip6tese em julgamento, a representacao
enviada a Procuradoria-Geral de Justica do Ministério
Puablico do Estado de Alagoas limita-se a narrar a
pratica de possiveis condutas nepotistas no Municipio
de Jarapatinga/AL, envolvendo o Prefeito e o Juiz
titular da Vara da Fazenda Publica Estadual de Macei6;
portanto, muito embora evidentemente contundentes
as afirmacdes contidas na peca informativa,
evidencia-se a presenca de uma excludente animica
em seu conteudo, qual seja, 0 animus narrandi.

4. Ademais, o Ministério Publico Federal noticia, em
seu judicioso parecer, que, no curso da apuracao dos
fatos alardeados pelos querelados, a Prefeitura
Municipal de Jarapatinga/AL admitiu haver nomeado,
para 0 exercicio de cargos publicos naquela
Municipalidade, as pessoas citadas na representacao
dos querelados, aduzindo, outrossim, ja estarem, a
esta altura, exoneradas das fun¢gdes nas quais haviam
sido investidas; assim, diante da plausibilidade das
alegacOes constantes na representacao, evidencia-se
ainda mais a auséncia de dolo especifico na conduta
dos pacientes, que agiram amparados pelo legitimo
direito de peticdo, assegurado pelo art. 5°., XXXIV da
CF.

5. Constatada a atipicidade da conduta dos
pacientes, sem necessidade de profunda incursdo no
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acervo fatico-probatério da causa, tem-se configurada
uma das excepcionalissimas hipoteses de
trancamento da Acdo Penal pela via do Habeas
Corpus, que, consoante a jurisprudéncia desta Corte,
sO pode ser efetivada quando transparece dos autos,
de forma inequivoca, a inocéncia do acusado, a
atipicidade da conduta, a extingdo da punibilidade ou
ainépcia da denuncia.

6. Quanto ao crime de formacdo de quadrilha, sua
apuracdo sO pode ocorrer mediante acdo publica
incondicionada, e ndo por meio de queixa-crime como
ocorreu no caso concreto, em total desrespeito ao que
preceitua o art. 24 do CPP. Desta feita, forcoso o
reconhecimento da ilegitimidade do querelante,
impondo-se o trancamento da acdo também nesse
ponto.

7. Parecer do MPF pela concessao da ordem.

8. Ordem concedida, para determinar o trancamento
da Acao Penal 01.07.057837-1, em curso no Juizo de
Direito da Sexta Vara Criminal da Comarca de
Maceid/AL.

(HC 103.344/AL, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 14/05/2009,
DJe 22/06/2009)

15. A critica faz parte da vida, e deve ser aceita
por todos, e muito mais pelos que desempenham func¢des politicas e publicas,

diversas do comum mortal.

16. A critica somente se pode ter como
descabida quando ultrapassa os limites do razoavel, atingindo a pessoa do
criticado, ultrapassando os limites toleraveis do que se entende por critica
derivada de entendimento diverso, de cunho técnico ou nao, de opinido
prépria, ou mesmo aquela fundada em entendimento de terceiros. Cuida-se
entdo de verificar-se da existéncia ou ndo de algum excesso empregado na
critica, procedimento que ultrapassa as fronteiras do aceitavel, do razoavel,
do bom senso, e que venha a causar algum maleficio ao criticado, mesmo
gue nao ultrapasse as barreiras do intimo, ja que € o fato em si que agride — e

nao o conhecimento por parte de terceiros -, verificado o efetivo sofrimento,
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com ou sem prejuizo no tocante ao seu — dela vitima — relacionamento social,

ou mesmo profissional.

17. Somente 0s extremamente sensiveis, que
fogem ao que se tem por homo medius, sdo melindrados, sentem-se

agredidos ou ofendidos.

18. Ensina Wilson Melo da Silva, em “O Dano
Moral e sua Reparacao” (n.° 231, pag. 513, 22 edi¢cédo), que: ”Para a fixagao,
em dinheiro, do quantum da indenizag¢éo, o julgador haveria de atentar

para o tipo médio do homem sensivel da classe.”

19. Segue conceituando: “seria aquele
cidadao ideal que tivesse a igual distancia do estéico ou do homem de
coracao seco de que fala Ripert, e do homem de sensibilidade extremada

e doentia”.

20. O querelado quer lembrar a querelante que a
Constituicao Federal instituiu a liberdade de imprensa como plena (Art. 5°, inciso 1X),
irrestringida a sua forma por qualquer meio de censura ou licenca. Essa liberdade
comunicativa geral e da imunidade a censura estd contemplada em diversos
dispositivos da Constituicdo Federal, notadamente nos artigos 5°, incisos 1V, IX, IX,

XIVZ: 220, e seus 8§ 1° e 2°% e 221% e 222° como fundamento da Democracia,

% Art. 5°. “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
(...
IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenga;
(...)
Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo enetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;
(...
XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional;”
® Art. 220. “A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.
§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de informacéo jornalistica
em qualquer veiculo de comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIlIl e XIV.
§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.”

Art. 221. “A produgédo e a programagao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:
| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; Il - promocao da cultura nacional e
regional e estimulo a producao independente que objetive sua divulgacéo;
Il - regionalizacédo da produgéo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;
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principio de maior densidade axiol6gica e maior estatura sistémica, avultando como

sintese dos fundamentos da nossa Republica.

21. Textualmente, contemporaniza-se 0 preceito
legal com o fundamento de que em qualquer pais civilizado do mundo a imprensa é

um apanégio da liberdade.

22. Ante tantos dispositivos constitucionais que déo
guarida ao jornalista, € impossivel colocar amarras no seu redigir. E se
precipuamente estiver noticiando somente os fatos e acontecimentos do cotidiano.

Uma imprensa cerceada ndo exercera o seu papel de fiscalizadora da sociedade.

23. Diante de tal assertiva, assim €é o
posicionamento do percuciente jurista DARCY ARRUDA MIRANDA: “Qualquer
cidadao, jornalista ou n&o, pode dizer v.g., ferindo os melindres de um
governante, sem incursionar na esfera criminal, que a sua atuacdo em
determinado em determinado setor da atividade nacional esta levando o pais a
ruina; que a sua politica pessoal, descambando para a vinganca ou atos de
prepoténcia, demonstra a sua incapacidade para governar o pais num regime
democratico; que o seu feitio ditatorial ou a sua subserviéncia as Forcas

Armadas ou aos grupos politicos é um ato de fraqueza, incompativel com a

dignidade do cargo. Nem por isso estara incidindo em delitos contra a
honra, porque é direito do cidadédo e dever do jornalista, criticar e
censurar os atos de governo e os do proprio governante, ou seus

agentes, com liberdade e largueza, quando, honestamente, sentir a

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.”

® Art. 222. “A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens € privativa de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sede no Pais.

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestédo das atividades
e estabelecerdo o conteddo da programagao.

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecéo e direcdo da programacao veiculada séo privativas
de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de comunicagéo social.

§ 3° Os meios de comunicagédo social eletrbnica, independentemente da tecnologia utilizada para a prestagéo do
servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também garantira
a prioridade de profissionais brasileiros na execuc¢éo de produ¢des nacionais.

§ 4° |ei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata o § 1°.

§ 5° As alteracdes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo comunicadas ao Congresso
Nacional.”
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necessidade dessa critica e ainda quando essa critica ndo seja

justa, uma vez que a injustica ndo constitui delito”®.

24. No mesmo diapasdo sdo sabios os dizeres de

GIUSEPPE SEMMOLA, ao expressar que “nenhum povo pode ser
verdadeiramente livre, onde ndo seja livre o exercicio da censura
publica, onde ndo seja consentido a cada cidadédo p6r em relevo a
desonestidade e as acOes torpes e apontar 0s seus autores a

desestima do pais”. E ainda: “O Estado ndo submete a si o individuo, ao

contrario, constitui garantia e protecdo dele na oOrbita do direito, e assim o
individuo afirma-se como entidade prdépria, interessado na conservagcao do
Estado, tornando-se um elemento de sua estrutura. E a instituicao politica, ndo
mais fechada em uma arca santa e inviolavel, desce para o campo da
discussdo e ndo se impde ao povo, como nos regimes absolutos, porém,
torna-se legitima, desde que reflita a consciéncia publica. Deixa assim, de ser
monopodlio de uns poucos para ser patrimdnio de todos; e a sua defesa nao
mais se assenta com exclusividade nos depositarios da suprema autoridade
do Estado, porque &, principalmente, confiada aos cidaddos e quando isso nao
corresponde mais a exigéncia e ao sentimento da coletividade, torna-se
ilegitima e arbitraria a forca que se utilize para conserva-lo, resistindo as

transformacées das necessidades nacionais’.

25. Como néo poderia deixar de ser, a populacéo
ndo pode ficar inerte aos atos realizados pela administracdo publica, cabendo a
qualquer do povo, principalmente a imprensa, divulgar tais medidas, analisando-as e
discutindo-as, refletindo-se o interesse da comunidade, que se constitui no maior

interessado na questao.

26. Explana RAFAEL BIELSA, com indiscutivel
saber, que “o povo deve considerar os 6rgaos de opinido — ainda quando, as
vezes, estes contrariem certas tendéncias ou predilecbes emotivas,

transitorias ou enganosas — com a mesma confianca, serenidade e

® In. Comentarios a Lei de Imprensa, Tomo 2, 22 ed., Revista dos Tribunais, Sao Paulo/SP, 1994, p. 486/487.
"In. Comentarios a Lei de Imprensa, citado por Darcy Arruda Miranda, ob. cit., p. 483.
® In. Comentarios a Lei de Imprensa, citado por Darcy Arruda Miranda, ob. cit., ps. 483/484.
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responsabilidade que se tem nos préprios juizes; pois, do mesmo modo que
estes, agueles constituem, em maior ou menor grau, um baluarte de defesa
das liberdades e garantias no dominio da vida publica e as vezes, também,
indiretamente , na Orbita dos direitos privados. Para valorizar este juizo se
deve considerar a obra realizada pela imprensa ao longo dos periodos ou
tempos de acdo, e deduzir dai os resultados efetivos da prédica diaria. Porém,
como o conceito vago de critica, é o que se d4 a esta palavra um sentido
desfavoravel o negativo, ndo é de todo inoportuno recordar que a sua acepcao
l6gica é outra, pois ela significa exame de um principio, de atos, de fatos,
como juizo de apreciacdo. E ainda no conceito de parte, a dialética, de juizo,
ela tende a fazer conhecer algo e de formar opinido. A critica negativa, se

reduz ou se desvaloriza com a légica demonstrativa da verdade’”.

27. De acordo com o relato supra, a imprensa €
orgdo vital para a sociedade, sendo maléfica qualquer atitude que venha a
repreendé-la, contraria mesma aos ditames legais. O que se percebe nas noticias
veiculadas pelo demandado é o dever de informar, sem ter ferido a honra de quem
quer que seja, pois o que se fez foram criticas ao titular da administracéo publica, e
nao a vida privada do administrador.

28. Como bem afirma o MM. Juiz LUIZ VIEL,
relator da Apelacdo Criminal de n® 774/89, do Tribunal de Algada Civel do Parana,
em sua 22 Camara Criminal, “ndo se pode confundir a observagao critica com a
ofensa delitiva, sob pena de cercear-se fundamentalmente a atividade
jornalistica. H4, isto sim, interesse social e administrativo do mais alto valor
gue a imprensa possa acompanhar o desenvolvimento funcional dos
servidores publicos em geral, realcando erros e virtudes. Sem imprensa 0s
direitos e garantias individuais seriam meramente sombras sem consisténcia
para a concretizacao real, assim como a agcdo governamental em geral perder-
se-ia nos abusos e nos desperdicios, pois todos 0s atos da autoridade publica

seriam isentos de fiscalizagao e a cobranca seria irrealizavel”.

29. A liberdade de expressdo € uma ferramenta
essencial ao Estado Democréatico de Direito. O Estado Democratico, para ser

plenamente fiel ao seu intento progressista, deve conter em sua estrutura a garantia

°In. Estudios de Derecho Publico, V. 03, p. 759.
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de que todos os cidaddos possam influir, valorar e criticar o sistema politico vigente.
No momento em que algum sujeito, singularmente, pode demonstrar sua opiniao
acerca dos fatos sociais relevantes sem temer uma represalia, seja fisica ou moral,

por parte de algum ente estatal, consagra-se o valor pluralista da democracia.

30. Na diccédo de Norberto Bobbio, a Democracia &
muito mais do que governo das maiorias®®. O ideério democratico norteia-se pela
busca do autogoverno popular, no qual os cidadaos podem participar com igualdade
e liberdade da formacédo da vontade do Estado. Esta participacdo se da ndo apenas
através do exercicio do direito de voto, como também pela atuacdo na esfera
publica, em multiplos féruns e espacos que pressionam e fiscalizam a acdo dos
governantes''. Mas, para que ela seja consciente e efetiva, as pessoas devem ter
amplo acesso a informacdes e pontos de vista diversificados sobre temas de
interesse publico, a fim de que possam formar livremente as suas proprias
conviccbes. Ademais, elas devem ter também assegurada a possibilidade de
tentarem influenciar, com as suas opinides, o pensamento dos seus concidadaos.
Por isso, a liberdade de expressdo é tdo importante em qualquer regime que se
pretenda democrético.

31. E a sua garantia que possibilita que a vontade
coletiva seja formada através do confronto livre de idéias, em que todos os grupos e
cidaddos tenham a possibilidade de participar, seja para exprimir seus pontos de
vista, seja para ouvir 0s expostos por seus pares. E é a sua projecao institucional — a
liberdade de imprensa — que confere maior transparéncia ao funcionamento do

Estado, permitindo o controle dos governantes pelos governados.

32. O bom funcionamento da democracia liga-se,
portanto, a existéncia de um debate publico dindmico e plural, que néo esteja

submetido ao controle nem do Estado, nem do poder econdmico ou politico privado.

33. Na compreensdo de Daniel Sarmento, as
tentativas feitas pelo Governo no sentido de controlar a liberdade de expressao

devem se limitar a imposicdo dos limites necessarios a protecdo do pluralismo,

19 Teoria Geral da Politica, p. 428/454.

™ O constitucionalista Paulo Bonavides (Teoria Constitucional da Democracia Participativa. S&o Paulo:
Malheiros, 2001) disserta com propriedade sobre a importancia da participagdo direta do cidaddo para
dinamizacgéo da democracia.
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afastando-se os monopdlios e oligopdlios informativos, mas jamais como mecanismo
de censura ou de escolha das informacgdes tidas pelo ente publico como “mais
adequadas™?. Esta tendéncia soma-se & inclinacdo, também natural, de patrulha
daquelas idéias consideradas erradas ou ofensivas pela maioria da populacdo, o
que periga amputar uma das dimensdes mais importantes da liberdade de
expressao: a protecao do direito ao dissenso.

34. E notavel reconhecer que a popularizacio da
Internet tem dado uma contribuicdo importante para a pluralizacdo do discurso
publico. Os chamados blogs sédo meios interativos de promog¢éo do debate publico.
Considerando que é infinitamente mais barato manter um site na Internet do que um

jornal, uma radio ou emissora de TV, tornou-se mais facil a difusdo de idéias.

35. O blog € um espaco acessivel a informacéo,
plural e dindmico, que evita a concentracdo da informac&o nos meios tradicionais de
imprensa. E evidente que quanto mais diversificado e policéntrico for o mercado
comunicativo, menor sera o poder individual dos titulares de cada veiculo,

reduzindo-se significativamente as chances de abusos.

36. O querelado cumpre esse oficio diariamente,
sabendo que a possibilidade da construcdo de uma sociedade mais solidaria,
fraterna e sadia é exaltada com o asseguramento de que todos os cidaddos possam

participar ativamente da formacéo de opinido politica.

37. A imprensa € o corolario democratico de uma
sociedade organizada; uma paladina das causas publicas; uma trincheira invencivel
de combate da tirania e da corrupgéo, e um dos Unicos marcos estanques de defesa
da legalidade. Entusiasticamente, em julgamento hodierno, foi até dito pelo
Desembargador Enio Santarelli Zuliani, do Tribunal de Justica de Sao Paulo, de que

“3 imprensa melhora a qualidade de vida”. **

38. Thomas Jefferson, precursor da liberdade

norte-americana e um dos redatores da famosa Carta da Declaracdo da

2 Liberdade de Expressdo, Pluralismo e o papel promocional do Estado. Net, Salvador-BA, ago. 2007.

Disponivel em:
<www.direitopublico.com.br/pdf sequro/LIBERDADE_DE_EXPRESSAO PLURALISMO E_O PAPEL_PROMO
CIONAL DO _ESTADO>. Acesso em 19 de julho de 2009.

13 Questdes da Lei de Imprensa e os Direitos da Personalidade, p. 34/73.
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Independéncia, em missiva a Edward Warrington, explicitou-lhe que preferia os
jornais a ter um governo. Para enriquecimento da linguagem, transcreve-se o0
pensamento do libertario: “Se dependesse da minha decisdo termos um governo
sem jornais ou jornais sem um governo, ndo hesitaria um momento em preferir a

segunda alternativa”.**

39. Ninguém ignora que, no contexto de uma
sociedade fundada em bases democraticas, mostra-se intoleravel a repressao civil
ou penal ao pensamento, ainda mais quando a critica — por mais dura que seja —
revele-se inspirada pelo interesse publico e decorra de uma pratica legitima de uma
liberdade publica de extracdo eminentemente constitucional. (CF, art. 5°, IV c¢/c o art.
220).

40. N&o se pode ignorar que a liberdade de
imprensa, enquanto projecdo da liberdade de manifestacdo de pensamento e de
comunicacao, reveste-se de contetudo abrangente, por compreender, dentre outras
prerrogativas relevantes que |he sdo inerentes, (a) o direito de informar, (b) o direito

de buscar a informacdo, (c) o direito de opinar, e, (d) o direito de criticar.

41. A critica jornalistica, desse modo, traduz direito
impregnado de qualificacdo constitucional, plenamente oponivel aos que exercem
qualquer parcela de autoridade no ambito do Estado, pois o interesse social,
fundado na necessidade de preservacdo dos limites ético-juridicos que devem
pautar a pratica da funcdo publica, sobrepde-se a eventuais suscetibilidades que

possam revelar os detentores do poder.

42. Relativamente as pessoas publicas, o Ministro
Celso de Mello por duas oportunidades diferentes (na Pet 3.486/DF e agora, mais
recentemente, na MC APDF 130-7) deixou apascentado que a critica que 0s meios
de comunicagdo lhes dirigem, principalmente no tocante as autoridades e aos
agentes de Estado, “por mais acerba, dura e veemente que possa ser, deixa de
sofrer, quanto ao seu concreto exercicio, as limitacbes externas que

ordinariamente resultam dos direitos da personalidade.”

4 JEFFERSON (1743-1826), Carta a Edward Warrington, em 16.01.1787. O texto original tem o seguinte teor:

“Were it left to me to decide whether we should have a governement without newspapers, or newspapers without
a government, | should not hesitate a moment to prefer the latter”.

RUA DUODECIMO ROSADO, 09 e EDIFICIO CLASS ¢ CENTRO » MOSSORO-RN o FONE (084) 316-3187 / 2262 / 2984 FAX 317-2036 « PAGINA 16



43. Insiste o Ministro Celso de Mello em dizer que
a critica jornalistica, quando inspirada pelo interesse publico, ndo importando a
acrimbnia e a contundéncia da opinido manifestada, ainda mais quando dirigida a
figuras publicas, com alto grau de responsabilidade na conducdo dos negécios de
Estado, ndo traduz nem se reduz, em sua expressao concreta, a dimensao de abuso
da liberdade de imprensa, ndo se revelando suscetivel, por isso mesmo, em
situacdes de carater ordinario, “a possibilidade de sofrer qualquer represséao

estatal ou de se expor a qualquer reacdo hostil do ordenamento positivo”. *°

5 A decisdo monocratica do ilustre Ministro Celso de Mello antevém o seu ideéario do poder da imprensa:

“LIBERDADE DE IMPRENSA (CF, ART. 5° IV c/c o ART. 220). JORNALISTAS. DIREITO DE CRITICA.
PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL CUJO SUPORTE LEGITIMADOR REPOUSA NO PLURALISMO
POLITICO (CD, ART. 1° V) QUE REPRESENTA UM DOS FUNDAMENTOS INERENTES AO REGIME
DEMOCRATICO. O exercicio do direito de critica inspirado por razdes de interesse publico: uma pratica
inestimavel de liberdade a ser preservada contra ensaios autoritarios de represséo penal. a critica jornalistica e
as autoridades publicas. a arena politica: um espaco de dissenso por exceléncia.

Decisdo: O ora requerente postula seja instaurado procedimento penal contra jornalistas da revista Veja (edigdo
de 03/08/2005, pags. 75 e 125), por vislumbrar tenham eles praticado, no exercicio de sua atividade profissional
(fls. 06/07), "crime de subversdo contra a seguranga nacional, que esti colocando em perigo o regime
representativo e democratico brasileiro, a Federagdo e o Estado de Direito e crime contra a pessoa dos Chefes
dos Poderes da Unido (...)" (fls. 02 - grifei).

Observo, no entanto, que as pessoas indicadas na petigcdo de fls. 02/05 ndo estéo sujeitas a jurisdi¢cdo imediata
do Supremo Tribunal Federal, raz&o pela qual nada justifica a tramitacéo originaria, perante esta Suprema Corte,
do procedimento em causa.

Cabe assinalar que a competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal, por revestir-se de extracdo
eminentemente constitucional, sujeita-se, por tal razéo, a regime de direito estrito, 0 que impede venha ela a ser
estendida a situagcdes ndo contempladas no rol exaustivo inscrito no art. 102, inciso I, da Constituicdo da
Republica, consoante adverte a doutrina (MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, "Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988", vol. 2/217, 1992, Saraiva) e proclama a jurisprudéncia desta prépria Corte (RTJ
43/129 - RTJ 44/563 - RTJ 50/72 - RTJ 53/776 — RTJ 159/28):

"(..) A COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CUJOS FUNDAMENTOS REPOUSAM NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - SUBMETE-SE A REGIME DE DIREITO ESTRITO- A competéncia originaria
do Supremo Tribunal Federal, por qualificar-se como um complexo de atribui¢cdes jurisdicionais de extracédo
essencialmente constitucional - e ante o regime de direito estrito a que se acha submetida - ndo comporta a
possibilidade de ser estendida a situagdes que extravasem os limites fixados, em 'numerus clausus', pelo rol
exaustivo inscrito no art. 102, I, da Constituicdo da Republica. Precedentes. (...)." (RTJ 171/101-102, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno).

A "ratio" subjacente a esse entendimento, que acentua o carater absolutamente estrito da competéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal, vincula-se a necessidade de inibir indevidas ampliacdes
descaracterizadoras da esfera de atribui¢des institucionais desta Suprema Corte, conforme ressaltou, a propoésito
do tema em questdo, em voto vencedor, o saudoso Ministro ADALICIO NOGUEIRA (RTJ 39/56-59, 57).

Desse modo, os fundamentos ora expostos levam-me a reconhecer a impossibilidade de tramita¢@o originaria
deste procedimento perante o Supremo Tribunal Federal.

2. Nao obstante as consideracdes que venho de fazer no sentido da plena incognoscibilidade do pleito ora
formulado, impde-se observar que o teor da peticdo em referéncia, longe de evidenciar supostas praticas
delituosas contra a seguranga nacional, alegadamente cometidas pelos jornalistas mencionados, traduz, na
realidade, o exercicio concreto, por esses profissionais da imprensa, da liberdade de expresséo e de critica, cujo
fundamento reside no préprio texto da Constituicdo da Republica, que assegura, ao jornalista, o direito de
expender critica, ainda que desfavoravel e exposta em tom contundente e sarcastico, contra quaisquer pessoas
ou autoridades.

Ninguém ignora que, no contexto de uma sociedade fundada em bases democréticas, mostra-se intoleravel a
repressao penal ao pensamento, ainda mais quando a critica - por mais dura que seja - revele-se inspirada pelo
interesse publico e decorra da pratica legitima, como sucede na espécie, de uma liberdade publica de extragédo
eminentemente constitucional (CF, art. 59, IV, c/c o art. 220).

N&o se pode ignorar que a liberdade de imprensa, enquanto projecdo da liberdade de manifestacdo de
pensamento e de comunicagdo, reveste-se de conteddo abrangente, por compreender, dentre outras
prerrogativas relevantes que Ihe séo inerentes, (a) o direito de informar, (b) o direito de buscar a informacéo, (c)
o direito de opinar e (d) o direito de criticar.

A critica jornalistica, desse modo, traduz direito impregnado de qualificacdo constitucional, plenamente oponivel
aos que exercem qualquer parcela de autoridade no &mbito do Estado, pois o interesse social, fundado na
necessidade de preservacgado dos limites ético-juridicos que devem pautar a pratica da funcéo publica, sobrep6e-
se a eventuais suscetibilidades que possam revelar os detentores do poder.
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44, A acdo que resulta desse julgamento em
apreco foi proposta por Celso Marques Araujo, como autor e advogado, em desfavor
de Roberto Civita, Marcelo Carneiro e Diogo Mainardi, jornalistas da Revista Veja,
buscando qualificar seus escritos como crimes contra a Seguranca Nacional. No
bojo da referida decisdo monocratica, o Ministro Celso de Mello, embora
compreendendo que o0s mencionados demandados n&o estariam sujeitos a
jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, o que o levou a deixar de conhecer do
pedido formulado, fez questdo de destacar que o contetdo da peticdo apresentada

estaria longe de evidenciar as supostas praticas apontadas pelo requerente.

45. Segundo o Ministro, os textos impugnados
configurariam o exercicio concreto da liberdade de expressdo e de critica,
lembrando que o fundamento desse direito se encontra no proprio texto da
Constituicdo da Republica, que assegura ao jornalista o direito de promover criticas
(a particulares ou a pessoas publicas/autoridades), mesmo que esta seja

desfavoravel e contundente ou sarcastica.

46. A decisdo em questdo, como visto, destaca a
importancia da liberdade de imprensa, qualificando-a como projecéo da liberdade de
manifestacdo de pensamento e de comunicacdo, apontando-a como direito de
conteldo abrangente e prenhe de prerrogativas igualmente importantes, quais
sejam: (a) o direito de informar, (b) o direito de buscar a informacéo, (c) o direito de

opinar e (d) o direito de criticar.

47. De fato, ndo é de menos exato afirmar-se, que
o direito de critica encontra suporte legitimador no pluralismo politico, que
representa um dos fundamentos em que se apoOia constitucionalmente o proprio
Estado Democrético de Direito (CF/88, art. 1°, V).

(...)

Concluo a minha deciséo: as razdes que venho de expor levam-me a reconhecer que a pretenséo deduzida pela
parte requerente ndo se mostra compativel com o modelo consagrado pela Constituicdo da Republica,
considerando-se, para esse efeito, as opinides jornalisticas ora questionadas (Veja, edigdo de 03/08/2005), cujo
contetdo traduz - como precedentemente assinalei — legitima expressao de uma liberdade publica fundada no
direito constitucional de critica. Sendo assim, presentes tais razdes, e tendo em vista que este procedimento foi
impropriamente instaurado perante o Supremo Tribunal Federal, ndo conheco da medida proposta pelo
Advogado ora requerente.

Arquivem-se os presentes autos (RISTF, art. 21, § 1°), incidindo, na espécie, para tal fim, a orientagdo
jurisprudencial firmada por esta Suprema Corte (Pet 2.653-AgR/AP, Rel. Min. CELSO DE MELLO - MS
24.261/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - AO 175-AgR-ED/RN, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, v.g.).
Publique-se.

(BRASIL. STF. Pet. 3.486/DF. Rel. Min. CELSO DE MELLO. Brasilia-DF, 22 de agosto de 2005. Publicagao:
Informativo STF 398/2005, DJ de 29/08/2005).
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48. Como assinalado por Vidal Serrano Nunes
Junior*®, o reconhecimento da legitimidade do direito de critica, tal como sucede no
ordenamento juridico brasileiro, qualifica-se como pressuposto do sistema
democratico, constituindo-se por efeito de sua natureza mesma, em verdadeira

garantia institucional de opinido publica. Em seu vezo,

(...) O direito de critica em nenhuma circunstancia é
ilimitavel, porém adquire um carater preferencial, desde
gue a critica veiculada se refira a um assunto de interesse
geral, ou que tenha relevancia publica, e guarde
pertinéncia com o objeto da noticia, pois tais aspectos é
gue fazem a importéancia da criitica na formacé&o da opiniéo
publica.

49. Inspirada nesta razdo, assenta em seu voto na
ADPF 130-7'" o Ministro Celso de Melllo, decisdes do Tribunal Constitucional
Espanhol, referindo-se as sentencas de n°s 6/1981 (rel. Juiz Francisco Rubio
Llorente), n® 12/1982 (Rel. Juiz Luis Diéz-Picazo), n® 104/1986 (Rel. Juiz Francisco
Tomés y Valiente) e n°® 171/1990 (Rel. Juiz Bravo-Ferrer), em que aquela Corte pds
em destaque a necessidade essencial de preservar-se a préatica da liberdade de
informacéo, inclusive o direito de critica que dela emana, como um dos suportes
axiolégicos que informam e que conferem legitimacdo material a prépria concepcao

do regime democratico.

50. Como ressaltado por Celso de Mello, o direito
de critica jornalistica tem encontrado amparo nas decisbes da Corte Européia de
Direitos Humanos, podendo ser encontrado o0 seu sentimento em varias decisdes de
que nao se pode limitar o direito a informacao mediante reducédo de sua pratica ao
“relato puro, objetivo e asséptico de fatos, nao se mostra constitucionalmente
aceitavel nem compativel com o pluralismo, a tolerancia (...) sem 0s quais nao
ha sociedade democratica (....).”(Caso Handyside, Sentenca do TEDH, de
07/12/1976).

51. Os Estados Unidos da América, nagéo
fortemente lembrada como icone da liberdade de expressdo e modelo para as

democracias ocidentais, carrega em seu bojo a inquestionavel liberdade de cada um

'y Protecé@o Constitucional da Informacé&o e o Direito a critica jornalistica, p. 87/88.
" BRASIL. STF. Tribunal Pleno. ADPF n°. 130-7. Relator Ministro Carlos Ayres de Brito. Brasilia — DF, 30 de abril de 2009.
Publicacéo: 06/11/2009, no DJe n°. 208.

RUA DUODECIMO ROSADO, 09 e EDIFICIO CLASS ¢ CENTRO » MOSSORO-RN o FONE (084) 316-3187 / 2262 / 2984 FAX 317-2036 « PAGINA 19



exprimir-se da maneira que mais lhe aprouver, resguardados, por ébvio, os limites

imanentes aos direitos particulares.

52. Nomeadamente, a opinido do demandado nem
de longe caracterizaria uma injuria, como apascenta, neste mister, a jurisprudéncia
patria:
“INJURIA. DESCARACTERIZAGAO.
A opinido de jornalista, admirada por uns e repudiada por
outros, reflete tdo-somente uma posicdo politica, cuja
divulgagdo tem amparo no direito de manifestacdo do
pensamento (CF, Art. 5° 1V) ndo se caracterizando, por

isso, o delito de injuria imputado ao jornalista.”

(TACRIM-SP, 52 C., SER 827.353-4, j. em 27.10.93, rel. juiz Lopes da Silva, v.u.,, RT
705/343-344).

53. N&o existe, nestes aspectos, crime, posto que

faltou aos comentéarios o animus injuriendi vel diffamandi da conduta.

54. Na diccdo do art. 27, inciso VI, da extinta Lei
n.° 5.250/97, se continha remissao especifica para eliminacdo do abuso, quando a
divulgacgéo jornalistica tinha por escopo a discusséo e critica de atos e decisdes do

Poder Executivo e seus agentes, in verbis:
“Nao constituem abusos no exercicio da liberdade de

manifestacdo do pensamento e da informacao: (...)

VI - a divulgacao, a discusséo e critica de atoS e decisdes

do Poder Executivo e Seus _agentes, desde que néo se

trate de matéria de natureza reservada ou sigilosa;” (Grifos

para Destaque)

55. Comentando este  dispositivo, DARCY
ARRUDA MIRANDA aborda que “é o insulto pessoal que transforma a discusséao
ou a critica, em crime contra a honra, tipificado na Lei de Imprensa. Este
insulto deve defluir do conjunto do escrito incriminado de modo evidente ou
guando revestido de roupagem vernacular equivoca, hipotese esta que permite

ao atingido pedir explicagbes, na forma prevista no art. 25 da Lei de Imprensa.
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(...) Fora dai, os atos governamentais, ou da administracao m geral,
compreendidas no conceito as pessoas que exercem fun¢gdes no governo e na
administracédo, ficam sujeitos ao torniquete da critica, cabendo-lhes, apenas,
usar do direito de responder a elas, retificando juizos errébneo ou clareando

duvidas. O direito de resposta também estd previsto na lei.”™®

56. Na quadra presente, relativamente aos

tipos penais em questdo, se exige dolo manifesto, como sustentado por

Francisco de Assis Toledo'®:

“Sao elementos subjetivos do tipo os fendmenos
animicos do agente, ou seja, o dolo, especiais
motivos, tendéncias e intengdes. (...) O que se discute
€ se o0 dolo deve estar igualmente incluido no tipo, ou
nao. Temos sustentado que sim. (...) em um sistema
como o0 nosso, marcado por tipos dolosos e por tipos
culposos, o que distingue os primeiros dos segundos
€ a presenca do dolo nos tipos dolosos e da
‘negligéncia, imprudéncia ou impericia’ nos tipos
culposos, ja que sdo esses 0s Unicos elementos
internos ao tipo que lhe d&o essa especial fisionomia.
Os que ainda teimam em situar o dolo e a culpa
‘stricto sensu’ na culpabilidade nao podem, por dever
de coeréncia, falar em tipos dolosos e em tipos
culposos, mas apenas em ‘tipos’, que nao seriam
‘tipos legais de crime’, mas tipos vazios, a um sé
tempo abrangentes de condutas dolosas e culposas,
as quais sO poderiam distinguir-se em momento
posterior ao do juizo de tipicidade, sito é, quando do
exame da culpabilidade. Isto significa, de um ponto de
vista processual, que o0 reconhecimento da
inexisténcia de um crime culposo, por auséncia de
previsao legal, s6 poderia ser proclamado pelo juiz na
sentenca de mérito que absolvesse o réu. A realidade,
entretanto € bem outra, visto que, como se sabe,
nenhum juiz brasileiro ultrapassaria, corretamente, a
fase de recebimento da denuncia que, por exemplo,
descrevesse um inequivoco ‘furto culposo’ nao

18 Comentérios a lei de imprensa. 491/492
¥ TOLEDO, Francisco de Assis — Principios Basicos de Direito Penal — De acordo com a Lei n. 7.209, 11-7-1984
— Editora Saraiva, 32 Edicao, Brasilia, 1986, p. 142/143.
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previsto em lei (alguém que por comprovado
equivoco, mas por negligéncia, apanhasse objeto
alheio e o levasse para casa). O juizo de atipicidade do
fato determinaria, certamente, a rejeicao de tal
denuncia. E, a nosso ver, assim deve ser, porque,
diante dos expressos termos do paragrafo unico do
art. 17 do Cédigo Penal, ‘salvo os casos expressos em
lei’ (= salvo previsao legal de um tipo culposo), todos
0s tipos legais de crime sdo dolosos (= contém o
dolo). Inexistindo previsao legal para o furto culposo,
faltaria no exemplo dado, uma condicdo da acédo — a
possibilidade juridica do pedido — hipétese em que, no
dizer de  Tornaghi, “o Direito brasileiro,
expressamente, manda que 0 juiz rejeite a queixa ou a
denuncia (CPP, art. 43, 1 e II)”.

57. Além do dolo, deve o sujeito atuar com o
chamado ‘animus diffamandi vel injuriandi’, que é a vontade de ofender a
honra. Deve ter atuado com a seriedade que revela a intencéo inequivoca de
ofender. E o animo de ofender, de tripudiar sobre a honra da vitima,

maculando-a e atingindo sua reputacao.

58. N&o havera difamacdo e injuria quando o
agente, embora consciente da ofensividade das palavras que profere, ndo tem
a intencdo de ofender, como nas hipéteses em que se limita a narrar
determinado acontecimento (‘animus narrandi’), a defender a si ou a terceiro
(‘animus defendendi’), ou ainda quando, por leviandade, tem apenas a

intencédo de divertir-se com a vitima (‘animus jocandi’).*°

59. Observa-se, neste ponto, que a conduta da
querelada é efetivamente despida do elemento subjetivo do tipo, qual seja, a

intencdo de imputar fatos a querelante, ofendendo a sua honra.

20 |pidem. - “N&o comete o crime o promotor que denuncia a vitima, nem a testemunha que presta depoimento no
inquérito policial, em comissdo parlamentar de inquérito, ou no processo judicial, porque nessas situagdes o
animo é o de esclarecer a verdade dos fatos. A ndo ser quando, é 6bvio, sabendo perfeitamente da falsidade da
imputacdo mesmo assim o promotor dé inicio a agdo penal com o fim de dar inicio a instauracao de inquérito ou
de processo contra a vitima ou testemunha presta declaragfes falsas. Nestes casos podera haver o crime de
denunciagéo caluniosa (art. 339 do Cédigo Penal) ou falso testemunho (art. 342 do Cédigo Penal).”
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60.

Atuando na condicdo de redator de um

blog, o querelado apenas repassou os fatos a ele narrados por particulares.

61.

STJ:

Neste sentido, o seguinte precedente do

A).

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. QUEIXA-CRIME.
DECADENCIA. CRIMES CONTRA A HONRA. OFENSA
PROPTER OFFICIUM. LEGITIMIDADE. ELEMENTO
SUBJETIVO DO TIPO. ANIMUS NARRANDI.
DESCARACTERIZACAO.

(...)

Il — A manifestacdo considerada ofensiva, feita com o
propésito de informar possiveis irregularidades, sem
intencdo do ofender, descaracteriza o tipo subjetivo
nos crimes contra a honra, sobretudo quando o
ofensor estd agindo no estrito cumprimento de dever
legal. Precedentes.

IV — As informacgdes levadas ao Corregedor-Regional
do Trabalho por ex-ocupante do mesmo cargo, ainda
gue deselegantes e com possiveis consequéncias
graves, praticadas no exercicio regular de um direito e
sem a intencao de caluniar e injuriar o querelante, nao
podem ser consideradas tipicas, dai porque ausente a
justa causa para a agao penal.

V — Queixa-crime rejeitada.”

(STJ, CORTE ESPECIAL, APN 347, Processo n° 200400876498/PA.

Relator: Ministro Antbnio de Padua Ribeiro. Undnime. Publ. DJU em
14-03-2005, p. 179)

B).
“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
DIREITO PROCESSUAL PENAL. LEI DE IMPRENSA.
CRIMES CONTRA A HONRA. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA.
ATIPICIDADE ~ SUBJETIVA DA CONDUTA.
OCORRENCIA. AUSENCIA DO ANIMUS DIFFAMANDI
VEL INJURIANDI. RECURSO PROVIDO.
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1. Os crimes contra a honra, mormente os descritos
na Lei de Imprensa, reclamam, para a sua
configuracéo, além do dolo, um fim especifico, que é a
intencdo de macular a honra alheia. Em outras
palavras, ainda que haja dolo, s6 se caracteriza a
tipicidade subjetiva do crime se presente a intencéao
de ofender.

2. Se perceptivel primus ictus oculli que a vontade do
recorrente esta desacompanhada da intencdo de
ofender, elemento subjetivo do tipo, vale dizer,
praticou o fato ora com animus narrandi, ora com
animus criticandi, ndo h& falar em crime de calunia,
injuria ou difamacéo.

3. Recurso provido.”

(STJ, 6% Turma, RHC 15941, Processo n° 200400482626/PR.

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido. Unanime. Publ. DJU em — 01-
02-2005, p. 611)

9. Iniludivelmente, na quadra presente nao
existem razOes para a condenacdo do querelado por pratica de crimes contra
a honra (tanto pessoal como a profissional) da querelante. Nao se
vislumbrou o animus injuriandi, "elemento subjetivo do injusto"?*, como
assim o define Damasio de Jesus, para quem este elemento "ndo se
confunde com o dolo, expressando-se pelo cunho de seriedade que o
sujeito imprime ao seu comportamento” %,

62. A difamacdo, na precisa conceituacado de
Damasio de Jesus "é a imputacdo de fato ofensivo a reputacdo da
vitima."23 Para o conceituado penalista, existe o crime logo que "o
agente atribui a terceiro ter praticado fato que néo constitui delito,

porém é ofensivo a sua honra objetiva (reputacao) (CP, art. 139)."

63. Para a configuracéo do crime de
DIFAMACAO é imprescindivel que o sujeito ativo tenha atribuido ao inocente

a pratica de um fato, que objetive macular a sua reputacdo e honra, numa

2 ) 'in” DIREITO PENAL - 2° VOLUME - PARTE ESPECIAL, 16. Edicdo, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 1994, p.
183.

22y Apud DAMASIO E. DE JESUS, in obra e pagina citadas

23) in Direito Penal, 2°. vol. - parte especial, 162. ed., Ed.. Saraiva, 1994, pag. 178.
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imputacdo de qualidade negativa da vitima, que diz respeito aos seus

atributos morais, fisicos ou intelectuais. (APUD DAMASIO E. DE JESUS, Codigo
Penal Anotado, Ed. Saraiva, 22. ed., pag. 372).

64. A injaria, ainda no dizer abalizado de
Damasio E. de Jesus, "é a ofensa a dignidade ou a decoro de outrem"?*,
ou, nas palavras de Marcus Claudio Acquiaviva, € a "conduta que ofende o

moral, que abate o animo da vitima".?

65. E, conceituando dignidade e decoro, assim
se pronuncia o insigne Damasio E. de Jesus: "Dignidade € o sentimento
proprio a respeito dos atributos morais do cidaddo. Decoro é o
sentimento proprio a respeito dos atributos fisicos e intelectuais da

pessoa humana."®

66. Induvidosamente, nao se apresentam
patentes a difamacdo e a injuria no caso em tela, porquanto nao
caracterizados todos o0s seus elementos, principalmente a imputagcao de fatos

e elementos ofensivos a honra e a dignidade da querelante.

67. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
acordao tematico que bem disseca a nocédo da liberdade de critica como uma

prerrogativa politico-juridica de indole constitucional. Nesse vezo:

“EMENTA: LIBERDADE DE INFORMAGCAO. DIREITO
DE CRITICA. PRERROGATIVA POLITICO-JURIDICA DE
INDOLE CONSTITUCIONAL. MATERIA JORNALISTICA
QUE EXPOE FATOS E VEICULA OPINIAO EM TOM DE
CRITICA. CIRCUNSTANCIA QUE EXCLUI O INTUITO
DE OFENDER. AS EXCLUDENTES ANIMICAS COMO
FATOR DE DESCARACTERIZACAO DO “ANIMUS

25) Apud Dicionario Juridico Brasileiro, 32. edi¢éo, Editora Juridica Brasileira Ltda., Sdo Paulo, 1993, p. 666,
destaques constantes do original.
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INJURIANDI VEL DIFFAMANDI”. AUSENCIA DE
ILICITUDE NO COMPORTAMENTO DO PROFISSIONAL
DE IMPRENSA. INOCORRENCIA DE ABUSO DA
LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO.
CARACTERIZACAO, NA ESPECIE, DO REGULAR
EXERCICIO DO DIREITO DE INFORMACAO. O DIREITO
DE CRITICA, QUANDO MOTIVADO POR RAZOES DE
INTERESSE COLETIVO, NAO SE REDUZ, EM SUA
EXPRESSAO CONCRETA, A DIMENSAO DO ABUSO
DA LIBERDADE DE IMPRENSA. A QUESTAO DA
LIBERDADE DE INFORMACAO (E DO DIREITO DE
CRITICA NELA FUNDADO) EM FACE DAS FIGURAS
PUBLICAS OU NOTORIAS. JURISPRUDENCIA.
DOUTRINA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
IMPROVIDO.”

68. A critica jornalistica, desse modo, traduz
direito impregnado de qualificacdo constitucional, plenamente oponivel aos
gue exercem qualquer atividade de interesse da coletividade em geral, pois o
interesse social, que legitima o direito de criticar, sobrepbe-se a eventuais
suscetibilidades que possam revelar as pessoas publicas.

69. E importante acentuar, bem por isso, que
nao caracterizara hipotese de responsabilidade civil ou penal a publicacdo de
matéria jornalistica cujo conteudo divulgar observacdes em carater mordaz ou
irdbnico ou, entdo, veicular opinides em tom de critica severa, dura ou, até,
impiedosa, ainda mais se a pessoa a quem tais observacgdes forem dirigidas
ostentar a condicdo de figura publica, investida, ou ndo, de autoridade
governamental, pois, em tal contexto, a liberdade de critica qualifica-se como

verdadeira excludente animica, apta a afastar o intuito doloso de ofender.

70. Com efeito, a exposicdo de fatos e a

veiculacdo de conceitos, utilizadas como elementos materializadores da

%y Apud DAMASIO E. DE JESUS, in obra citada, p. 199.
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pratica concreta do direito de critica, descaracterizam o “animus injuriandi
vel diffamandi”, legitimando, assim, em plenitude, o exercicio dessa

particular expresséo da liberdade de imprensa.

71. Expressivo dessa visdo pertinente a plena
legitimidade do direito de critica, fundado na liberdade constitucional de
comunicacdo, é o julgamento, que, proferido pelo E. Superior Tribunal de

Justica — e em tudo aplicavel ao caso ora em exame -, estq assim ementado:

“RECURSO ESPECIAL - RESPONSABILIDADE CIVIL —
DANO MORAL - (...) - DIREITO DE INFORMACAO -
‘ANIMUS NARRANDYI’ - EXCESSO NAO
CONFIGURADO (...).

3. No que pertine a honra, a responsabilidade pelo
dano cometido através da imprensa tem lugar téo-
somente ante a ocorréncia deliberada de injaria,
difamacdo e calunia, perfazendo-se imperioso
demonstrar que o ofensor agiu com o intuito
especifico de agredir moralmente a vitima. Se a
matéria jornalistica se ateve a tecer criticas prudentes
(‘animus criticandi’) ou a narrar fatos de interesse
coletivo (‘animus narrandi’), estda sob o palio das
‘excludentes de ilicitude’ (..., ndo se falando em
responsabilizacdo civil por ofensa a honra, mas em
exercicio regular do direito de informagao.”

(REsp 719.592/AL, Rel. Min. JORGE SCARTEZZINI — grifei)

72. N&o €& por outro motivo que a jurisprudéncia
dos Tribunais — com apoio em magistério expendido pela doutrina (JULIO
FABBRINI MIRABETE, “Manual de Direito Penal’, vol. 2/147 e 151, 72 ed.,
1993, Atlas; DAMASIO E. DE JESUS, “Cédigo Penal Anotado”, p. 400, 407
e 410/411, 42 ed., 1994, Saraiva; EUCLIDES CUSTODIO DA SILVEIRA,
“Direito Penal - Crimes contra a pessoa”, p. 236/240, 22 ed., 1973, RT, v.g.) —
tem ressaltado que a necessidade de narrar ou de criticar (tal como sucedeu
na espécie) atua como fator de descaracterizacdo da vontade consciente e

dolosa de ofender a honra de terceiros, a tornar legitima a critica a estes feita,
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ainda que por meio da imprensa (RTJ 145/381 — RTJ 168/853 — RT 511/422 —
RT 527/381 — RT 540/320 — RT 541/385 — RT 668/368 — RT 686/393), eis que
— insista-se — “em nenhum caso deve afirmar-se que o dolo resulta da prépria
expressdo objetivamente ofensiva” (HELENO CLAUDIO FRAGOSO, “Li¢bes
de Direito Penal - Parte especial”, vol. 11/183-184, 72 ed., Forense — grifei),
valendo referir, por oportuno, decisdo a propésito do tema, no Supremo

Tribunal Federal:

“LIBERDADE DE IMPRENSA (CF, ART. 5° IV, c/c O
ART. 220). JORNALISTAS. DIREITO DE CRITICA.
PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL CUJO SUPORTE
LEGITIMADOR REPOUSA NO PLURALISMO POLITICO
(CF, ART. 1° V), QUE REPRESENTA UM DOS
FUNDAMENTOS INERENTES AO REGIME
DEMOCRATICO. O EXERCICIO DO DIREITO DE
CRITICA INSPIRADO POR RAZOES DE INTERESSE
PUBLICO: UMA PRATICA INESTIMAVEL DE
LIBERDADE A SER PRESERVADA CONTRA ENSAIOS
AUTORITARIOS DE REPRESSAO PENAL. A CRITICA
JORNALISTICA E AS AUTORIDADES PUBLICAS. A
ARENA POLITICA: UM ESPACO DE DISSENSO POR
EXCELENCIA.” (RTJ 200/277, Rel. Min. CELSO DE
MELLO)

73. Neste ponto, analisada a questdo sob a
perspectiva do direito de critica — cuja pratica se mostra apta a
descaracterizar o “animus injuriandi vel diffamandi” (CLAUDIO LUIZ
BUENO DE GODOY, “A Liberdade de Imprensa e os Direitos da
Personalidade”, p. 100/101, item n. 4.2.4, 2001, Atlas; VIDAL SERRANO
NUNES JUNIOR, “A Protecdo Constitucional da Informacdo e o Direito a
Critica Jornalistica”, p. 88/89, 1997, Editora FTD; RENE ARIEL DOTTI,
“Protecao da Vida Privada e Liberdade de Informacéo”, p. 207/210, item n. 33,
1980, RT, v.g.) -, essa prerrogativa dos profissionais de imprensa revela-se
particularmente expressiva, quando a critica, exercida pelos “mass media” e
justificada pela prevaléncia do interesse geral da coletividade, dirige-se a
figuras notdrias ou a pessoas publicas, independentemente de sua condicéo

oficial.
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74. Dai a existéncia de diversos julgamentos,
que, proferidos por Tribunais judiciarios, referem-se a legitimidade da atuacao
jornalistica, considerada, para tanto, a necessidade do permanente escrutinio
social a que se acham sujeitos aqueles que, exercentes, ou ndo, de cargos

oficiais, qualificam-se como figuras publicas:

“Responsabilidade civil - Imprensa - Declaracdes que
nao extrapolam os limites do direito de informar e da
liberdade de expressao, em virtude do contexto a que
se reportava e por relacionar-se a pessoa publica -
Inadmissibilidade de se cogitar do dever de indenizar -

Nao provimento.”

(Apelacdo n° 502.243-4/3, Rel. Des. ENIO SANTARELLI ZULIANI — TISP -
grifei)

“Indenizagdo por dano moral. Matéria publicada,
apesar de deselegante, ndo afrontou a dignidade da
pessoa humana, tampouco colocou a autora em
situacdo vexatéria. Apelante era vereadora, portanto,
pessoa publica sujeita a criticas mais contundentes.
Termos deseducados utilizados pelo réu séao
insuficientes para caracterizar o dano moral pleiteado.
Suscetibilidade exacerbada do pélo ativo nédo da
supedaneo a verba reparatoria pretendida. Apelo

desprovido.”

(Apelacdo Civel n° 355.443-4/0-00, Rel. Des. NATAN ZELINSCHI DE
ARRUDA — TJSP - grifei)

“INDENIZAGCAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO
MORAL. INOCORRENCIA. MATERIA QUE TRADUZ
CRITICA JORNALISTICA. AUTORA QUE, NO
EXERCICIO DE CARGO PUBLICO, NAO PODE SE
FURTAR A CRITICAS QUE SE LHE DIRIGEM. CASO
EM QUE FERIDA MERA SUSCETIBILIDADE, QUE NAO
TRADUZ DANO. AUSENCIA DE ILICITUDE DO
COMPORTAMENTO DOS REUS. DIREITO DE CRITICA
QUE E INERENTE A LIBERDADE DE IMPRENSA.
VERBA INDEVIDA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO,
PREJUDICADO O APELO ADESIVO. (...).”
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(Apelacdo Civel n° 614.912.4/9-00, Rel. Des. VITO GUGLIELMI —
TJSP - grifei)

75. N&o custa insistir, neste ponto, na assercao
de que a Constituicdo da Republica revelou hostilidade extrema a quaisquer
praticas estatais tendentes a restringir ou a reprimir o legitimo exercicio da

liberdade de expressédo e de comunicacao de idéias e de pensamento.

76. E preciso advertir, bem por isso,
notadamente quando se busca promover a repressdo a critica jornalistica,
mediante condenacado criminal, que o Estado — inclusive o Judiciario - ndo
dispde de poder algum sobre a palavra, sobre as idéias e sobre as convic¢des

manifestadas pelos profissionais dos meios de comunicacgao social.

77. Essa garantia basica da liberdade de
expressdo do pensamento, como precedentemente assinalado, representa,
em seu proprio e essencial significado, um dos fundamentos em que repousa
a ordem democrética. Nenhuma autoridade, mesmo a autoridade judiciéria,
pode prescrever o que serd ortodoxo em politica, ou em outras questbes que
envolvam temas de natureza filosofica, ideoldgica ou confessional, nem
estabelecer padroes de conduta cuja observancia implique restricdo aos
meios de divulgacdo do pensamento. Isso, porque “o direito de pensar, falar e
escrever livremente, sem censura, sem restricbes ou sem interferéncia
governamental” representa, conforme adverte HUGO LAFAYETTE BLACK,
que integrou a Suprema Corte dos Estados Unidos da América, “0 mais
precioso privilégio dos cidadaos (...)" (“Crenca na Constituicdo”, p. 63, 1970,

Forense).

78. Com relacdo as imputacdes legais ao
guerelado, nem de longe cabem elas ao molde penal proposto, estando
o acusado protegido sob o manto constitucional da liberdade de

expressao.
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DIANTEDISIIO:

com fundamento nos argumentos
supra declinados requer-se deste Juizo que se digne em
reconhecer a atipicidade da conduta apontada pela querelante,

indeferindo o pleito de condenacdo do peticente como incCurso

nas penas previstas nos arts. 139 e 140 do Cdodigo Penal

Patrio, sendo que isto se requer por ser medida de Direito e de
Justica!

Protesta pelos meios de prova em
direito admitidos, especialmente o depoimento pessoal da

guerelante e do querelado, e das seguintes testemunhas:

1. THURBAY RODRIGUES, brasileiro, casado, jornalista,
com enderec¢o a rua Joaquim Nabuco, 72, Alto da Conceicéo,
nesta cidade de Mossoré/RN;

2. ERASMO CARLOS, brasileiro, casado, jornalista e servidor
publico estadual, podendo ser notificado no Férum Municipal
da cidade de Governador Dix-Sept Rosado/RN.

P. Deferimento.
Mossor6—RN, 07 de julho de 2010.

FRANCISCO MARCOS DE ARAUJO

Advogado — OAB 2359/RN.

FERNANDA ABREU DE OLIVEIRA

Advogada — OAB 5190/RN.
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