EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 10° VARA DA FAZENDA PUBLICA DO
FORO CENTRAL DA COMARCA DE SAO PAULO/SP

Ref: Documento composto por relatos detalhados de violagdes de direitos humanos
ocorridas em protestos nos dias 12 e 21 de janeiro de 2016, em SP, com o intuito de
complementar o repositério de informag8es e anilises que subsidiam a A¢do Civil Pdblica

1016019-17.2014.8.26.0053.

ARTIGO 19 BRASIL, associagdo civil sem fins Llucrativos,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas/MF sob o n. 10.435.847/0001-52, com
sede na Rua Jodo Adolfo, 118 — conjunto 802 — CEP: 01050-020 — Centro — S3o Paulo — SP,
vem por sua advogada, apresentar PARECER na ACAO CIVIL PUBLICA 1016019-
17.2014.8.26.0053, na qual ja foi admitida como amicus curiae , pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos:
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A presente Ag¢do Civil Pablica, ajuizada pela Defensoria Piblica do Estado de S3o Paulo

em face da Fazenda Plblica do Estado de S3o Paulo tem como objetivo primordial a defesa do
direito a livre reunido, consubstanciado na Constituicdo da Replblica e em uma série de
documentos de direitos humanos ratificados pelo Brasil, e considerado "pedra fundamental de
uma democracia vibrante”, sequndo a redagdo da peca inicial. Para tal, cerca-se de um amplo
repertério de violagGes de direitos humanos cometidas pelo Estado em diversos contextos de

reunides sociais, compreendendo oito casos especificos, entre os anos de 2011 e 2013.

Dentre as situagGes descritas, foram contempladas reuniGes espontaneas e festivas,
como a comemoragdo de um titulo do Campeonato Brasileiro de 2011 e o Carnaval do Bixiga em
2012, assim como protestos sociais, na periferia, e no centro, como os organizados pelo
Movimento Passe Livre nos anos de 2011 e 2013". O denominador comum verificado em todos
0s casos, e que motivou essa forma especifica de organizagdo da ACP, é a violéncia policial, com
a "utilizacdo do aparato repressor do Estado para frustragdo da liberdade de expressdo, do
direito a cidade e do direito de reunido." Ademais, a agdo partiu da constatacdo de uma "postura
abusiva, desnecessaria e ofensiva a protocolos internacionais e relatérios da Organizacdo das

Nacgoes Unidas."

Os pedidos realizados pela Defensoria Plblica na agdo incluem medidas para coibir
excessos, como a proibi¢do do uso de balas de borracha e bombas de gas lacrimogéneo, assim
como a criagdo de um protocolo definindo parametros de atuagdo da Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo em manifestagSes publicas, além do pagamento de uma indenizagdo por danos morais
coletivos pela Fazenda paulista. Por fim, também se requer a abstengdo, por parte do Estado, de
impor limites geograficos e temporais a manifestagdes piblicas, ainda que sua ocorréncia

represente interrup¢des no fluxo de veiculos em determinadas vias®.

Por meio deste documento, a ARTIGO 19 visa apresentar elementos que, além de

atestarem a continuidade das viola¢des ja descritas no processo, adicionam novos fatores

‘ 1 http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/0/ACP%20-%20direito%20de%20reuni%C3%A30
%20-%20VERS%#C3%830%20FINAL%203.pdf

‘ 2 Disponiveis no documento acima.
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objetivos, cujo sentido é corroborar a tese da Defensoria de que a violagdo de direitos .

humanos no contexto de protestos sociais é reiterada e estrutural.

Esta agdo encontra-se no bojo de uma série de analises que buscam demonstrar a
sistematicidade da a¢do violenta do Estado no sentido de obstar a liberdade de expressdo e livre
reunido pacifica. Instada pelo mesmo contexto que deu origem a presente A¢do, a ARTIGO 19,
organizagdo que apresenta o presente parecer, realiza desde 2013 um trabalho de extensa
pesquisa, acompanhamento e analise a respeito de protestos sociais no Brasil. No ano de 2013,
pode formar um amplo panorama da situagao a partir do monitoramento de 696 protestos
realizados entre 1 de janeiro e 31 de dezembro e constatar a ocorréncia de violagGes graves,
tais quais o uso recorrente de armamento menos letal, o que ocasiona ferimentos em larga

escala, detencdes arbitrarias, censura prévia, dentre outros, em nimeros alarmantes.>

A continuidade do monitoramento de protestos, na medida em que eles seguiram
ocorrendo com frequéncia, embora com menor cobertura midiatica, revelou mudangas
qualitativas que corroboram o cerne da presente agdo — o carater estrutural da repressdo — além

de revelar novos contornos para essa sistematica.

Notou-se que, enquanto a amplitude da onda de protestos deflagrada em 2013
surpreendeu a sociedade, no geral, assim como a midia e o governo, a partir de 2014 o cenario
de grandes protestos tornou-se, em certa medida, parte do cotidiano de grandes cidades como
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Apesar disso, o Estado ndo deixou de perpetrar o tipo de violagdo
anteriormente verificado — além disso, ndo houve responsabilizagdo do Estado pelos abusos
cometidos em 2013, e novas taticas foram aplicadas em razdo da proximidade com a Copa do

Mundo, aprimorando a repressdo policial.

O relatério elaborado pela ARTIGO 19 denominado 'As Ruas Sob Ataque: Protestos
2014-2015" elencou as sequintes violacdes a partir da analise de 740 protestos, em S3o Paulo

e no Rio de Janeiro: auséncia de identificagdo das forcas policiais nos protestos, detencdes

‘ 3 Relatério disponivel em: http://www.artigo19.org/protestos/Protestos_no_Brasil_2013.pdf

| 4 Relatério disponivel em:
https://2015brasil.protestos.org/wpcontent/uploads/sites/7/2015/09/Relatorio-final-completo.pdf
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arbitrarias, proibi¢es prévias por decisdo judicial, uso de armas letais e menos letais, .

vigilantismo e desproporcionalidade de acOes e efetivo policiais. Ademais, também se podde
observar a criminalizacdo dos protestos pela via dos processos judiciais e projetos de lei que,

contrariando padrdes internacionais, visam, de alguma forma, limitar o direito a manifestacdo.

Esse trabalho, aliado a outras iniciativas, demonstra, com sélido embasamento, a
perpetuagdo da violéncia policial utilizada de forma indiscriminada em diversos tipos de
protestos no Brasi, processo que ganhou mais intensidade a partir das “Jornadas de Junho”, em
2013, e vem sendo aprimorado desde entdo. A evolugdo das técnicas e do aparato repressor do
Estado materializa-se, por exemplo, na pratica do "envelopamento”, "que consiste em deslocar
tropas policiais para acompanhar os protestos por todos os lados, isto & posicionadas ndo
somente no entorno préximo dos manifestantes, mas também nas ruas paralelas e ainda nos
locais para onde os protestos se destinavam. A tatica, além de ndo garantir a seguranca dos
manifestantes, ainda intimida manifestantes pela quantidade de policiais (...)", seqgundo o
relatério da ARTIGO 19. Outros elementos ilustrativos sdo o uso da tropa de brago, o "caldeirdo
de Hamburgo” ou “kettling”, os trajes "robocop” e veiculos blindados, todos descritos e

analisados no mesmo relatério.

Paralelamente as iniciativas de pesquisa e analise em relagdo a dindmica de protestos e
suas consequéncias, a¢Bes foram tomadas no sentido de buscar medidas direcionadas ao
controle da agdo policial nas manifestacdes, 3 exigéncia de abstencdo de praticas e
procedimentos que violem direitos fundamentais e a responsabilizacdo do Estado frente ao
cometimento dos abusos relatados. A titulo de exemplo, desde os protestos de junho de 2013,
ja houve duas audiéncias na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos voltadas a discussdo
sobre violagBes em protestos sociais — em 2013 e 2014, no Brasil e, em 2015, em toda a

América Latina®.

A despeito disso, novos casos emblematicos ocorridos em 2015 e inicio de 2016 vém

atestando a continuidade das violagBes em protestos em termos quantitativos, assim como tém

‘ 5_Noticias sobre audiéncias:
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/03/17/internacional/1426550347_756521.html ;
http://www.brasildefato.com.br/node/27739
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oferecido amplo material para anélise quanto ao aprimoramento de técnicas de .

repressdo. Os protestos, aliados a estratégias de ocupagOes, protagonizados pelos estudantes
secundaristas contra o Plano de Reorganizagao Escolar do Estado de S3o Paulo, no fim de 2015,

expuseram novamente a violéncia policial desmedida.

No dia 30 de dezembro de 2015, a Prefeitura Municipal de S3o Paulo e o Governo do
Estado de S3o Paulo anunciaram o aumento das tarifas de 6nibus, metré e trem na cidade®. O
Movimento Passe Livre, lider e organizador de dois dos protestos que integram a presente acdo
(2011 e 2013), realizou o primeiro ato contra o aumento da tarifa do ano no dia 08 de janeiro
de 2016. Novamente, pode ser observada a mobilizagdo de um extenso aparato repressivo,
voltado a inibicdo do direito de manifestacdo nos periodos anterior, simultaneo e posterior ao
ato. Nos dias 12 de janeiro e 21 de janeiro, muitos dos elementos previamente mencionados
reuniram-se em dois episédios de dura repressdo, cuja natureza vai ao encontro dos casos
descritos na presente agdo como exemplos contundentes da violéncia policial estrutural

empregada nos protestos no Brasil.

O 2° Grande Ato contra o aumento da tarifa, no dia 12, foi impedido de seguir o trajeto
pretendido pelos organizadores — da Praca do Ciclista até o Largo da Batata. O grupo de
manifestantes viu-se sufocado pela Policia, que, utilizando a mencionada tatica de
envelopamento, cercou-os por todos os lados, bloqueando todas as vias de acesso e saida no
entorno. Simultaneamente, iniciou-se a repressdo por meio do uso de armamento menos letal,
em especial balas de borracha e bombas de gas lacrimogéneo contra os manifestantes,
confinados ao espaco delimitado pelos corddes do Choque. A auséncia de rotas de escape
gerada pelo envelopamento, pratica condenada pelo préprio Manual de Controle de DistUrbios
Civis da Policia Militar’ potencializou os resultados da repressdo, que incluem um ndmero

aproximado de 25 feridos®. Na mesma ocasido, também ocorreram detencdes arbitrérias,

6_http://www.metro.sp.gov.br/noticias/tarifas-de-onibus-trem-e-metro-sao-reajustadas-abaixo-da-
inflacao.fss

7 "A multiddo ndo deve ser pressionada contra obstaculos fisicos ou outra tropa, pois ocorrerd um
confinamento de consequéncias violentas e indesejaveis.”

8 http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/01/1 2/estudante-e-detido-em-protesto-
contra-aumento-da-passagem-em-sp.htm
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perseguicdo de manifestantes ap6s o ato, agressdes contra jornalistas, etc... O cenario .
de violéncia, aqui reiteradamente descrito, repetiu-se no dia 21 de janeiro, fortalecendo a

constatacdo que permite padronizar a acdo policial em protestos no pais.’

Em todos os atos organizados em 2016, e especialmente no dia 21 de janeiro, a
Secretaria de Seguranca Plblica revestiu-se de argumentos legalistas com o intuito de legitimar
a violéncia perpretrada pela policia contra os manifestantes. O principal destes argurmentos diz
respeito a suposta necessidade de notificagdo prévia quanto a ocorréncia do ato e o seu trajeto.
A Constituicdo da Repulblica prevé, no inciso XVI do art. 5° que o direito de manifestagdo é
garantido, sem necessidade de autorizagdo, requerendo-se o aviso prévio, cujo Unico objetivo é
facilitar que a manifestagdo acontega e impedir que a realizagdo de uma reunido venha a frustrar

outra, anteriormente convocada®.

A exigéncia de detalhamento quanto ao trajeto, dessa forma, ndo se justifica por meio de
argumentos constitucionais. Também ndo se justifica a luz de padres internacionais — em
primeiro lugar, revestidos por parametros de proporcionalidade, eles determinam que os Estados
ndo devem exigir qualquer tipo de autorizagdo prévia para a realizagdo de manifestacdes, mas no
maximo um aviso que, por sua vez, ndo pode ser excessivamente burocratico, classificagdo em
que se encaixa o detalhamento do trajeto. Além disso, sua auséncia jamais deve servir como

pretexto para dispersdo de reunides pacificas.

Nesse sentido, o Alto Comissario da ONU para os Direitos Humanos reforgou que “a
organizacdo de um protesto ndo deve estar sujeita a autorizagdo prévia por parte de autoridades
administrativas do Estado, mas, no maximo, a um procedimento de notificagdo prévia, cuja razdo
seja permitir que o Estado facilite o exercicio do direito a liberdade de reunido pacifica e tome
medidas apropriadas para proteger a seguranga pUblica e a ordem, assim como os direitos e

liberdades dos manifestantes e outros individuos afetados pelos protestos™'.

9 http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/01/pm-volta-reprimir-ato-contra-alta-tarifas-
transporte-sp-4715.html

10_0 artigo 5°, inciso XVI, afirma: "todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autoriza¢do, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente”.

11Medidas efetivas e boas préaticas para garantir a promocdo e prote¢do dos direitos humanos no contexto
de protestos pacificos. Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights (21 January
2013), UN Doc. A/HRC/22/28.
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E importante ressaltar que a Comissdo Interamericana ja enfatizou que o direito V

a liberdade de reunido ndo é incompativel com a ordem publica, ressaltando que os “governos

ndo podem invocar uma restri¢cdo legal a liberdade de expressdo, com base na manutencdo da

ordem publica, para negar o direito garantido pela Convencdo ou distorcé-la do seu conteldo

original. Se isso acontecer, a restri¢do é ilegal”*?

Esta mesma Comissdo ja declarou que as notificagGes prévias existem para o propésito
de informar as autoridades, para que estas possam tomar as medidas necessarias para permitir o
exercicio do direito sem que isso gere dist(rbios significativos nas atividades normais do restante
da comunidade. A Comissdo enfatizou que "qualquer exigéncia que permita a proibicdo ou
restricdio de uma reunido ou manifestacdo, por exemplo, a exigéncia de uma autorizacdo, é

incompativel com esse mesmo direito®’.

Por fim, o debate quanto ao aviso prévio também suscita ponderacdes a respeito das
interferéncias, causadas por manifestacles, no trafego de carros e pessoas Em geral, tal
interferéncia é utilizada como argumento para justificar a supressdo da liberdade de expressdo
dos manifestantes. Dessa forma, ocorre uma sobreposi¢do integral do direito de transitar
livremente em vias piblicas ao direito de manifestagdo. Essa tese é rejeitada, pois é
entendimento corrente nos organismos internacionais que o espago publico também deve ser
palco de participagdo popular e que o prejuizo ao trafego seria insuficiente para limitar

integralmente a liberdade de expressdo, sendo necessaria, novamente, a realiza¢gdo de um juizo

de proporcionalidade. ™

O Relator Especial para Liberdade de Associagdo estipula que "o livre fluxo do trafego ndo
deve automaticamente sobrepér-se ao direito de livre reunido pacifica”. O Relator Especial da
CIDH para a Liberdade de Expressdo apoiou o direito de protesto em vias piblicas de forma

semelhante, dizendo:

Naturalmente, greves, bloqueio de vias, a ocupacdo de espago publico e até os

12inter-American Commission, Chapter V, Annual Report 1994, Report on the Compatibility of ‘Desacato’
Laws with the American Convention on Human Rights, OEA/Ser. L/V/11.88, Doc. 9 rev.

13Segundo relatério sobre a situacdo dos defensores de direitos humanos na América (2012). Inter-
American Commission on Human Rights, OEA/Ser.L/V/I|.Doc.66 para. 136

14 A Hemispheric Agenda for the Defense of Freedom of Expression, Office of the Special Rapporteur for
Freedom of Expression Inter American Commission on Human Rights 2010, OEA/Ser.L. V/ Il
CIDH/RELE/INF. KG576 .I158 2010 OEA Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 4/09.
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distirbios que podem ocorrer durante protestos sociais podem causar V
incomodos ou até danos que requeiram prevengdo e reparagdo. Ainda assim, restricées
desproporcionais ao protesto, em particular no caso de grupos que ndo tém outra
forma de se expressar publicamente, prejudicam seriamente a liberdade de expresséo.
A Relatoria Especial, dessa forma, estd preocupada com a existéncia de medidas
criminais que tornam crimes a mera participa¢do em protestos, bloqueio de vias (a
qualquer tempo e de qualquer forma) ou atos de confusdo que, em si, ndo afetem
interesses legalmente protegidos, tais como vida, sequran¢a ou liberdade de

individuos. *°

Estas constata¢Ges sdo importantes na medida em que a ndo-interferéncia em relacdo a
local e horario de manifestagSes é um dos pedidos da presente ACP, pois leva em consideragdo o
potencial dano a liberdade de expressdo que pode causar, legitimando violagdes, como tem
ocorrido nos protestos contra o aumento da tarifa em 2016. E importante, relembrar que, na
liminar concedida na citada Agdo Civil Plblica ajuizada pela DPE-SP, o excelenstissimo juiz

decidiu que:

“"Em nosso Ordenamento Juridico em vigor, o direito de reunido ndo é
condicionado a um aviso prévio, nem a qualquer outra condicdo, salvo a que se
refere a mantenga da ordem publica. A ré ndo pode, pois, genericamente impor

condi¢Bes de tempo e de lugar ao exercicio do direito de reunido." *°

Tendo em vista a robustez da acdo movida pela Defensoria e a relevancia dos pedidos
nela contidos para a efetivacdo do direito de manifestacao, no geral, no Brasil, buscou-se reunir
no documento anexo o maior nimero de relatos possiveis desses dois protestos (dia 12 e dia
21 de janeiro), de forma a corroborar a tese central defendida na Agdo Civil Plblica 1016019-
17.2014.8.26.0053: a de que a violéncia policial empreendida pelo Estado para a repressdo de

protestos no pais é sistematica, diametralmente oposta as determinagGes de documentos

15A Hemispheric Agenda for the Defense of Freedom of Expression, Office of the Special Rapporteur for
Freedom of Expression Inter American Commission on Human Rights 2010, OEA/Ser.L. V/ II
CIDH/RELE/INF. KG576 .I158 2010 OEA Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 4/09.

16 Valentino Aparecido de Andrade, juiz de Direito, em 24/10/2014, em decisdo liminar na Ag¢do Civil
Piblica que visa proteger o direito de manifestacdo, ajuizada pela Defensoria Piblica do Estado de Sdo
Paulo — processo no 1016019-17.2014.8.26.0053, 10a Vara da Fazenda Piblica da Capital)
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internacionais de direitos humanos a esse respeito e, além disso, encontra-se em V
processo de continuo aprimoramento.
Ademais, também buscou exp6r fatos, como a exigéncia de aviso prévio, que embora
inéditos em sua especificidade, alinham-se ao fio norteador da A¢do, que, dentre seus pedidos,
inclui a abstengdo, por parte do Estado, de impor quaisquer limites geograficos e temporais a
manifestacdes publicas, ainda que sua ocorréncia represente determinados transtornos em

outros campos.

S3do Paulo, 11 de fevereiro de 2016
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Camila Marques
OAB/SP n°325.988
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Mariana Rielli
Académica de Direito
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