EXMO SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA
DE FEIRA DE SANTANA - BAHIA

PROC. N. 0000358-25.2013.4.01.3304

ARTIGO 19 BRASIL, associacao civil sem fins lucrativos, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas/MF sob o n° 10.435.847/0001-52, com sede na Rua Jodo Adolfo,
118 - conjunto 802 — CEP: 01050-020 - Centro — Sao Paulo — SP, vem por suas
advogadas e bastante procuradoras (doc. 01), apresentar PARECER em favor do

denunciado, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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1. LEGITIMIDADE PARA APRESENTAR O PARECER

A ARTIGO 19 é uma associacao civil, sem fins lucrativos, fundada em Londres no ano
de 1986. Tem como principal objetivo proteger e promover o direito a liberdade de
expressao e acesso a informacao, previstos pelo artigo 19 da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos sendo este o motivo para adogdo do referido artigo como nome da

organizagao.

No Brasil, a ARTIGO 19 desenvolve atividades desde 2008 quando se adequou a
legislacao brasileira e passou a ter personalidade juridica, e tem participado ativamente
das discussdes sobre temas relacionados a comunicagao social. Para a ARTIGO 19, o

acesso a informacao € o oxigénio da democracia’.

Especificamente no que tange ao objeto deste parecer, a ARTIGO 19 esta envolvida

com a construgdo e manutengdo do Observatério de Comunicagdo Comunitaria® que
integra uma pesquisa de jurisprudéncia e, inclusive, ja atuou na prestacao de assessoria

juridica a comunicadores populares.

Em 2010, na estruturacdo do Centro de Referéncia Legal em Liberdade de Expressao e

Informacéo® o tema da criminalizagdo dos radiocomunicadores comunitarios foi eleito
um dos maiores desafios para a liberdade de expressdao no pais, passivel de ser
enfrentado por meio do litigio estratégico. Ao longo desse periodo, a ARTIGO 19
também apresentou diversos pareceres e Amicus Curiae em casos judiciais envolvendo

0os comunicadores populares que estdo elencados no Anexo 2 desse parecer.

Desde entdo, a ARTIGO 19 vem se dedicando a uma acado judicial em ambito
internacional para o enfrentamento da questao. Em audiéncia realizada em 2013 em
Washington, na Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), a ARTIGO 19 América do Sul, a Associacao Mundial de

! http://artigo19.org/site/foi.html
2 http://obscomcom.org/
3 http://artigo19.org/centro/
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Radios Comunitarias (AMARC) e o Movimento Nacional de Radios Comunitarias (MNRC)

apresentaram um diagnéstico sobre a situacao das radios comunitérias no Brasil®.

Tendo em vista a atuagdo da ARTIGO 19 na defesa de questdes globais envolvendo a
luta pelas liberdades de expressao e de opinido, bem como pelo direito de acesso a
informacdo, resta demonstrada a legitimidade da ARTIGO 19 para participar na

qualidade de parecerista na presente agao.

2. INTRODUCAO
2.1. Sintese do Caso

Em 1998 foi fundada a Associacao Radio Comunitaria Coité Livre FM [Radio Coité] a
partir de uma demanda por livre informacdo e expressdo dos moradores da cidade de
Conceicao de Coité, localizada na Bahia. No ano seguinte, atendendo ao aviso de
habilitacao publicado no diario oficial em 18/03/1999, a Associa¢do formalizou junto
ao Ministério das Comunicagbes o pedido para concessdao de outorga para
funcionamento da radio, dando origem ao Processo de Habilitagago n°
53640.000660/1998-71. Até 2003, quando a Associagdo mudou de endereco e
solicitou o cadastro das novas coordenadas geograficas junto ao Ministério das
Comunicagdes, a Associacdao nado obteve nenhuma resposta quanto ao pedido de
outorga. No mesmo ano, porém, o Ministério informou que as coordenadas estavam
incorretas e, novamente, a Associacado fez a alteracdo. Cerca de cinco anos se passaram
até que, em abril de 2009, a Radio Coité foi orientada pelo Ministério a entrar com
novo pedido de habilitacao em virtude do arquivamento do primeiro pedido de outorga
devido ao erro nas coordenadas. Seguindo a recomendacao do Ministério, a Associagcao
entrou em 2009 com novo pedido de outorga que gerou um processo de habilitacao sob
0 n° 53000.025584/2009-39. O novo processo segue sem decisdo do Ministério.

4 http://artigo19.org/wp-content/uploads/2013/03/CIDH-RadCom-Documento-final-3.pdf
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A Rédio Coité Livre FM completa mais de 10 anos na espera para obtencao da outorga a
fim legalizar o seu funcionamento, enquanto o Ministério das Comunicagdes continua a
se omitir em seu papel de analisar e dar andamento aos pedidos de outorga de
radiodifusdo. Apesar das inUmeras tentativas de obtencdo da concessdo de outorga
junto ao Ministério das Comunicagbes e mesmo apés a propria Anatel ter reconhecido
que seu funcionamento ndo causa nenhuma interferéncia prejudicial e nem risco a
operacao de qualquer atividade (conforme consta da Nota Técnica emitida pela Anatel
as fls. 13 dos autos), a Radio Coité Livre FM sofreu diversos fechamentos e teve seus
equipamentos apreendidos pela Anatel e pela Policia Federal ao longo dos anos, o que

prejudicou demasiadamente o trabalho realizado junto a comunidade.

A ultima acado de fiscalizagao, que ocorreu em 30.04.2008, deu origem ao Inquérito
Policial que culminou na presente agao penal em face de Zacarias de Almeida Silva,
pela prética tipificada no artigo 183 da Lei 9.472/97.

2.2. Objetivo do parecer

A liberdade de expressdo e o acesso a informacdo sao uma condi¢do necessaria para
uma sociedade democratica e, de acordo com os padrdes internacionais, um dos meios
para efetivar esses direitos é garantir a pluralidade, diversidade e igualdade de
condi¢bes no acesso as ondas de frequéncia eletromagnéticas. Considerando que o
objetivo da ARTIGO 19 é defender e promover a liberdade de expressédo e 0 acesso a
informacdo como um meio de empoderar os individuos para conquistar outros direitos,
apresentamos o presente PARECER no qual iremos demonstrar que a Agdo Penal contra
Zacarias de Almeida Silva ndo deve prosperar pois a condenacao do denunciado
representaria grave e injustificavel violagdo aos direitos humanos reconhecidos pela
Constituicao Federal e pelos tratados e convengdes internacionais ratificados pelo

Estado brasileiro, isto porque:

a) as radios comunitarias cumprem um papel essencial enquanto meio
de organizacao e expressao da cultura popular e dos interesses locais;
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b)  a lei brasileira que se aplica as radios comunitarias viola a liberdade
de expressao e informagdo ao limitar excessivamente a atuagao dessas
radios quanto ao seu alcance territorial e proibindo a publicidade;

c)  a burocracia excessiva e a ineficiéncia do Estado para conceder a
outorga, cumulada com a fiscalizagdo pesada, gera uma restri¢cdo
injustificada a liberdade de expressao e informagdo das comunidades
em que estas radios atuam;

d) a existéncia de leis penais que responsabilizam criminalmente os
diretores de radios comunitarias por operarem sem outorga estdo em
descompasso com uma sociedade democratica e representam grave
ameaca a liberdade de expressao e ao acesso a informagéo.

Por estas razbes, defenderemos que a liberdade de expressdo ndo deve ser objeto de
sang¢do penal e que, diante de uma irregularidade ou ilicito, o Judiciario deve aplicar
interpretacao menos restritiva aos comunicadores por meio de san¢des administrativas.
No caso concreto, demonstraremos que a incriminagao do denunciado apenas por
exercer o direito a liberdade de expressdo por meio de uma radio de baixa frequéncia
que nao oferece perigo a terceiros, e ainda exerce funcao de interesse publico, afronta e

é incompativel com os principios e padrées internacionais de direitos humanos.

3. PADROES INTERNACIONAIS SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO

O estabelecimento de sistemas democraticos nas sociedades contemporaneas veio
acompanhado de uma série de padrdes e dispositivos internacionais. Em matéria de
direitos humanos, as obrigagdes do Estado em relagdo aos compromissos assumidos
nesses tratados estdo explicitadas, dentre outros documentos, no Pacto de San José da

Costa Rica (Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969).
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Serdo apresentadas nessa secao aquelas obrigagbes que dizem respeito a importancia

de garantir a liberdade de expressao dos comunicadores no contexto da radiodifuséo.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®, em seu artigo 19, explicita que a
liberdade de express@o € um direito humano universal e que toda pessoa tem direito a
liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia,
ter opinioes e de procurar, receber e transmitir informacoes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras. Nesse mesmo sentido, o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) em seu artigo 19 e a Convengao Americana em seu
artigo 13 consagram a liberdade de expressdo como um direito essencial para garantir o

livre fluxo de ideias e informacdes.

As implicagbes do direito de buscar e receber informagbes e ideias, um aspecto
fundamental do direito a liberdade de expressdo, também foram elaboradas de forma
clara e vigorosa pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Corte reconheceu a
importancia da natureza dual do direito a liberdade de expressdo: “por um lado, que
ninguém pode ser arbitrariamente limitado ou impedido de expressar seus proprios
pensamentos. Nesse sentido, é um direito que pertence a cada individuo. Seu segundo
aspecto, por outro lado, implica em um direito coletivo de receber qualquer informagéo

e de ter acesso aos pensamentos expressados por outros (...)".

A Corte também afirmou que o segundo aspecto da liberdade de expressao requer a
existéncia de meios de comunicacao livres e plurais: “Isto significa que as condigcdes de
seu uso devem estar de acordo com os requisitos desta liberdade, com o resultado de
que deve haver, entre outros, uma pluralidade dos meios de comunicacao, restricao de
todos os monopélios, de qualquer forma, e garantias para a protecao da liberdade e da

independéncia dos jornalistas".

Do que foi apresentado sobre os principios internacionais, é possivel afirmar que a
liberdade de express@o é fundamental para o desenvolvimento, dignidade e realizagéo

de todos os individuos. A possibilidade de livre troca de informagdes com os demais

5 Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 217A(lll), adotada em 10 de Dezembro de 1948.
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pode permitir a compreensao sobre o contexto em que se vive e sobre o mundo em
geral. Além disso, poder falar abertamente faz com que os cidaddos sintam-se mais
seguros e respeitados pelo Estado, aumentando a participagado social na vida publica. A
liberdade de expressdao é um direito humano basilar, uma pré-condi¢do necesséria a
boa-governangca e, consequentemente, para o progresso econémico e social. Ela é,

portanto, essencial em uma sociedade democratica.

3.1. Restricoes legitimas a liberdade de expressao

A liberdade de expressao tem sua importancia internacionalmente reconhecida, porém é
certo que ndo é absoluta. Em algumas situacdes é justificavel que se interfira no
exercicio desta liberdade com o fim de proteger outros direitos humanos, os direitos

humanos de outrem, ou a propria liberdade de expressdo em sua dimensao coletiva.

Quando se esta diante de uma colisdo de direitos fundamentais, ja que nao existe
hierarquia automatica entre tais direitos, o equilibrio e a harmonia do sistema juridico

dependera de um conjunto de regras previamente definidas.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos - PIDCP, no paragrafo 3° do artigo
19, determina claramente os parametros que deverao ser analisados ante os casos de
possiveis restricbes a liberdade de expressdo, trata-se do “teste de trés partes” (ver

quando abaixo).
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A liberdade de expressao é a regra e as limitaces a essa liberdade sé@o a excegdo, razdo pela
qual deverdo estar previstas expressamente por lei e devem deixar intacta a esséncia deste
direito. Para tanto foi elaborado um teste denominado “teste de trés fases”, o qual se
encontra descrito em diversos instrumentos internacionais de direitos humanos. Como o0 nome
prevé, o caso concreto devera ser analisado em trés etapas:

1. Previsdo em lei: vai além da mera existéncia de uma norma escrita, a legislacdo deve

obedecer a certos padrées de clareza e precisao, possibilitando que os cidadaos compreendam
com antecipagao as consequéncias de suas condutas com base em tal norma.

2. Objetivo Legitimo; a lista de objetivos legitimos consta no artigo 19 do PIDCP* e é

exaustiva, assim, compativel com o regime democratico. Sao eles: respeito pelos direitos e
reputacBes de outros e, a protegé@o da seguranca nacional, ordem, sadde e moral publicas. Os
governos nacionais ndao devem acrescentar outros objetivos a esses.

3. Necessidade: as Cortes internacionais interpretam a palavra “necesséaria” como impondo
uma série de requisitos qualitativos sobre qualquer lei e/ou pratica que limite a liberdade de
expressao. Assim, para determinar se a restricdo imposta pela regulamentagao da radiodifuséo
€ legitima, deve verificar se hd ou nao alternativas menos restritivas da liberdade de
expressao para atingir o objetivo legitimo perseguido. Em outras palavras, entre as varias
opgdes possiveis para atingir um mesmo objetivo, deve ser escolhida a que menos restringe
o direito protegido pelo artigo 13 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos.

*artigo 19(3) do PIDCP (Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos em:
http.//www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=535&11D=4, consultado
eml18/11/2011

Como Estado signatario do Pacto desde 1992, os 6rgaos judiciarios brasileiros estao
compelidos a aplicar o teste de trés partes ao analisar um caso de colisdo de direitos e
possiveis restricdes ao direito a liberdade de expressao. No caso da acao penal movida
contra Zacarias, sera demonstrado que a incriminagao do denunciado viola o teste das
trés fases uma vez que desrespeita por completo os critérios de objetividade e

necessidade da referida restri¢cdo a liberdade de expressao.
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4. RADIODIFUSAO COMO MEIO DE EXPRESSAO E INFORMAGAO

Os padroes internacionais, ao disporem sobre a liberdade de expressao, realgam que
esse direito se efetivard por qualquer meio. Isso porque ao se pensar na evolugdo da
comunicacao, claro estd que as ideias nao sdao manifestadas somente pelo discurso

presencial ou escrito.

Amparados por inimeros avancos tecnoldgicos, os individuos da nossa sociedade
desejam e necessitam se expressar através dos diversos meios existentes. E conhecendo
este fato, os organismos internacionais afirmam que a liberdade de expressdo nao
compreende somente a possibilidade de escrever e falar, pois abrange ainda o direito de

utilizar qualquer meio de expressao para manifestar-se.

Nesse sentido, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos vem asseverando em
diversas ocasides que a liberdade de expressdo nao se esgota no reconhecimento teérico
do direito de falar ou escrever, visto que compreende, igualmente, o direito de utilizar
qualquer meio apropriado para difundir informag&o e garantir que esta chegara ao maior

ndmero de destinatéarios®.

Dentre as diferentes formas de expressdo, ndo se pode negar que a radiodifusdo’ é um
importante meio para a manifestacdo de informacdes e ideias. Através da televisdo e do
radio, inumeros individuos recebem informacdes de toda natureza. No Brasil e em
outros lugares do mundo, o radio e a televisdo ainda constituem, muitas vezes, a Unica
fonte de contato com a esfera publica por grande parte da popula¢do, motivo pelo qual
permanecem sendo, sobretudo, poderosos agentes de convencimento e de formagao do

Senso comum.

De acordo com recente pesquisa de opinido publica divulgada no Brasil, a TV aberta

continua como um meio com penetracao virtualmente universal, alcangando 19 em

® Corte I.D.H., A Colegiacion Obligatoria de Periodistas, Opinido Consultiva OC-5/85 de 13 de novembro de 1985. Serie
A No. 5, par. 31.

7 Pela definicdo do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, que é a mesma utilizada pelo Ministério das Comunicagdes,
radiodifusao se caracteriza pela transmissao de sons e imagens a serem diretamente e livremente recebidas pelo publico
em geral.
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cada 20 brasileiros/as (94%), assistida diariamente por cerca de 4 em cada 5 (82%). O
radio € o segundo meio com maior penetragdo (79%), ouvido diariamente por pouco

mais da metade da populacéo (55%)3.

Refletindo essa realidade, a Relatoria Especial para Liberdade de Expressdo da
Comissao dos Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos, em conjunto
com o Relator Especial das Nag¢des Unidas para a Liberdade de Opinido e de Expresséo,
e a Representagao sobre Liberdade de Expressao dos Meios de Comunicagédo da OSCE,
destacaram que a radiodifusé@o segue sendo a fonte de informag¢do mais importante para

a maioria dos povos do mundo®.

A esse respeito, a Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo, a Corte e a
Comissao Interamericana publicaram o documento Os Padrées de Liberdade de
Expressdo para uma Radiofusdo Livre e Inclusiva, e nele manifestaram-se da seguinte

forma:

Atualmente, o direito a liberdade de expressédo através da midia é uma
garantia fundamental para que o individuo possa realizar adequadamente o processo de
deliberagdo coletiva sobre assuntos publicos. Neste contexto, a garantia reforcada da
liberdade de expressdo neste campo transmite uma condigdo de possibilidade para que
o0 exercicio dos direitos politicos e participacdo obedeca a uma escolha informada e com
razoaveis preferéncias. Em tal sentido, nas sociedades contempordneas, os meios de
comunicagdo sdo protagonistas dessa discussdo porque favorecem que as pessoas
tenham acesso a informacdes relevantes, com as diferentes perspectivas necessarias

para a formacao de um juizo fundamentado e informado sobre os assuntos publicos.

Como sera ressaltado em secao adiante, as radios comunitérias exercem papel

primordial para que a comunidade local tenha acesso a opinides e informagdes de forma

8Link para pesquisa da FundagZo Perseu Abramo sob a orientagdo de Gustavo Venturi (Dep. Sociologia -USP) e Vilma
Bokany (NEOP): http://novo.fpabramo.org.br/sites/default/files/fpa pesquisa democratizacao da midia.pdf

? Disponivel em http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?art|D=48&I1D=2
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livre, independente e plural, como é o caso da Radio Coité Livre FM que possui uma
grade de programacao que contempla grande parte da sociedade, com programas
direcionados a terceira idade, programa de grupos jovens, sindicatos de professores e
agricultores familiares, alcodlicos andénimos, programa PROSA RURAL através da
parceria com a EMBRAPA, programa Riquezas da Caatinga que tem a parceria da ASA
BRASIL, Revoluthion Reggae entidade que luta contra a discriminag&o principalmente

do negro.

Assim, devido a pluralidade e diversidade promovidas pelas radios comunitéarias, os
padrbes internacionais de liberdade de expressao determinam que o Estado deve
assegurar medidas para garantir o funcionamento dessas radios de forma livre,
independente e plural, conforme as obrigacdes estabelecidas nas legislagdes e normas

internacionais.

4.1. Importancia das Radios Comunitarias

O Ministério Publico Federal, em relatério elaborado pela procuradora Luciana de Souza
Ramos sobre as radios comunitarias, ja reconheceu que “as radcom, em muitos lugares
do Brasil, sdo o Unico meio de comunicagdo, de dialogo, de exercicio da cidadania que
a populacao pode ter. Atuam promovendo a cultura local, desenvolvendo a economia da
regido, fazem as vezes do poder publico, anunciando e promovendo campanhas de

saude, de assisténcia social, de formagé&o politica”.

A popularidade desse tipo de emissoras entre as comunidades se deve em muito as
facilidades técnicas e ao baixo custo de instalacao do meio radio, além de sua

abrangéncia e universalidade.

As radios comunitarias brasileiras passaram por um longo periodo a sombra da lei.
Apesar de as primeiras experiéncias com radios comunitarias no pais datarem da

década de 1980, o reconhecimento legal desses meios s6 foi acontecer em 1998.
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Com isso, o estigma da “ilegalidade” passou a fazer parte da trajetéria dessas
emissoras, “seja porque passaram a existir sem ter uma legislagcdo para o setor, ou
porque, diante da morosidade do poder publico em conceder autorizagcdo para seu

funcionamento, muitas delas funcionam sem permissao legal” (PERUZZO, 2004, p.1).

A Réadio Coité Livre € um exemplo claro disso, uma vez que solicitou a outorga pouco
tempo depois que a regulamentacdo das radios comunitérias entrou em vigor, ainda
assim espera ha mais de 10 anos a resolugao do processo de concessao junto ao

Ministério das Comunicagoes.

Esse é um aspecto importante a ser considerado, tendo em vista que, assim como no
Brasil, em diversos outros paises da América Latina o longo periodo sem uma legislagao
para o setor favoreceu um processo de desprestigio de tais meios junto a opinido

publica que resiste a mudar.

Apesar dos avancos tecnolégicos dos meios de comunicagdo, as radios comunitarias
continuam, até hoje, a representar as necessidades dos setores mais pobres de suas
regides e sao essenciais para o fortalecimento da cultura local, além de importante

espac¢o de mediacao, debate e formacgao de valores e opinides.

Devido a sua capacidade de promover a cultura das comunidades que atendem e o seu
papel central no fomento de um ambiente de midia plural e diverso, as radios
comunitérias deveriam receber um tratamento igualitério em relagao aos outros meios
de radiodifusao, e até mesmo ter facilitagao para o seu funcionamento, tendo em vista o
seu carater nado lucrativo. Entretanto, ndo é o que acontece na pratica, pois
frequentemente o funcionamento das radios comunitarias é dificultado pelo Poder

Publico, como sera exposto na proxima segao.

O Judiciério, em sua fungdo de garantidor da justica conforme os principios da
Constituicao Federal, deve estar atento aos padrdes internacionais que visam proteger a
liberdade de expressao e, considerando a importancia das radios comunitarias, deve
consolidar a interpretagcao mais favoravel possivel dos dispositivos legais e da

Constituicao a fim de ndo cometer uma grave violagao aos direitos humanos.
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4.2. Principios de Radiodifusao

Igualdade no acesso ao espectro eletromagnético

O espectro eletromagnético, que se concretiza através do radio e da TV, é um recurso
natural e limitado considerado como patriménio da humanidade pela Unido
Internacional de Telecomunicagdes (UIT) e outros 6rgdos internacionais vinculados as

Nacdes Unidas.

Por se tratar de um bem escasso, de acordo com as recomendagdes da Relatoria de
Liberdade de Expressdo da OEA, os Estados, em sua fungdo de administradores das
ondas do espectro radioelétrico, devem atribui-las de acordo com critérios democraticos
que garantam uma igualdade de oportunidades a todos os individuos no acesso aos
mesmos. Isto precisamente é o que estabelece o Principio 12 da Declaragao de

Principios de Liberdade de Expressao:

Os monopdlios e oligopdlios na propriedade e controle dos meios de
comunicagao devem estar sujeitos a leis anti-monopélicas, uma vez
que conspiram contra a democracia ao restringir a pluralidade e
diversidade que assegura o pleno exercicio do direito a informagao dos

cidad3os (...).

Com isso, os diferentes tipos de prestadores de meios de difuséo - publico, comercial e
comunitario - devem gozar de critérios justos e equitativos para aceder ao espectro. Para
tal, os documentos dos Relatores de Liberdade de Expressdo, principalmente a
Declaragao Conjunta de Amsterda de 2007 sugere que “as medidas especificas para
promover a diversidade podem incluir a reserva de frequéncias adequadas para
diferentes tipos de meios”. Isto &€, h4 uma enorme necessidade de que o Estado aja
positivamente a fim de evitar o monopoélio das emissoras, criando legisla¢des e politicas

publicas que garantam que todos tenham acesso igualitéario.
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O fato de a pratica comunicacional brasileira desrespeitar o sistema de
complementaridade entre o setor publico, comercial e comunitario, desconsiderando a
necessidade de repartir equitativamente o espectro, é fator extremamente prejudicial as
radios comunitarias. A prépria lei para o setor comunitario no Brasil reserva “um unico e
especifico canal na faixa de frequéncia do servigo de radiodifusao sonora em frequéncia
modulada”, ou seja, impede que tenha mais de uma radio em uma mesma localidade,

gerando uma desigualdade extrema no acesso as radio frequéncias pelas comunidades.

Esse desequilibrio também fica evidente no que diz respeito a limitacao de poténcia e
alcance do sinal, prevista na lei das radios comunitérias. Essas radios ndo podem
ultrapassar 25 watts e o seu alcance deve se restringir a um raio de 1km, enquanto que,
as emissoras comerciais brasileiras ndo possuem qualquer limite prévio de poténcia,
atingindo milhares de watts. A partir de uma pesquisa realizada recentemente pela
AMARC com todas as leis de radiodifusao comunitaria da América do Sul (MALERBA,
2012) verificou-se que, no quesito limitagdo de poténcia, o Brasil tem a lei de

radiodifusdo comunitaria mais restritiva da regiao.

Além do espago limitado no espectro, outra forma de impedir que o acesso as radios
comunitérias se dé de forma igualitaria no Brasil ocorre devido a restri¢do aos processos
de licitacdo devido a exigéncia prevista em lei de documentos e registros que muitas
vezes ndo estdo a disposicdao da comunidade, seja por estarem localizadas em zonas
rurais ou de dificil acesso ou por auséncia de orientagdo para realizar o tramite

burocréatico.

Outra questao central presente na lei e que representa entrave para o acesso igualitario
dos rédio comunicadores diz respeito a proibicao de publicidade comercial, gerando
imensas dificuldades econémicas para essas radios. A sustentabilidade econdmica fica
seriamente prejudicada com a proibicao de publicidade colocando, muitas vezes, as
radios em situagca@o de penuria financeira e que, nao raro, acaba por torna-la dependente
de interesses extracomunitarios, como poderes religiosos e/ou politicos locais, num

processo que vem descaracterizando a radiodifusdo comunitaria no Brasil.
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O acesso ao espectro fica prejudicado ndo apenas pela legislagao restritiva como
também pela burocracia excessiva e ineficiéncia dos 6rgdos responsaveis pela outorga.
A Associagdo Brasileira de Radiodifusao Comunitaria (Abrago) estimava que em 2010 o
nimero de radios no ar sem outorga, comunitarias ou nao, chegasse a 12 mil. Segundo
a Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e TV (Abert), nao ha informacgéo exata
sobre o numero de radios operando sem autorizagdo, mas a estimativa € que existiriam
10 mil emissoras nessa situagd@o, isso pode ser explicado pelo préprio processo de

habilitagao — que é longo e burocratico.

As radios esperam anos pela abertura dos avisos de habilitagdo, passam meses
apresentando documentos e esperando mais anos pela autorizagcao definitiva. Como um
reflexo dessa ineficiéncia estatal, muitas radios, assim como a Réadio Coité Livre que

espera ha mais de 10 anos pela outorga, passam a operar sem a respectiva licenga.

Outra pesquisa que revela os danos a liberdade de expressédo causados pela burocracia
estatal estd no estudo de Cristiano Aguiar Lopes, que analisou todos os pedidos de
autorizagdo para radios entre 1998 e 2002 e concluiu que mais de 80% dos
arquivamentos de processos realizados nesse periodo foram devidos a questdes
burocréticas impostas pela legislagao, “(...) enquanto na radiodifusdo comercial, a
principal causa para se negar uma concessao é técnica, na radiodifusdo comunitéria, as

questdes burocraticas sdo preponderantes para o arquivamento”.

Esta situacao viola claramente os principios interamericanos. Em 2007, as Relatorias
para Liberdade de Expressao da ONU, OEA, AU e OSCE afirmaram que

“a radiodifusao comunitaria deve estar expressamente reconhecida na
lei com uma forma diferenciada de meios de comunicagdo, deve beneficiar-se de
procedimentos equitativos e simples para a obtencao de licengas, ndo deve ter que
cumprir com requisitos tecnolégicos ou de outra indole severos para a obtengdo de
licencas, deve beneficiar-se de tarifas de concessionéria de licenca e deve ter acesso a

publicidade”.
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No Brasil, no entanto, conforme comprovado pelos dados acima, o Poder Publico tem
dificultado o funcionamento e as outorgas para as radios comunitarias pela demora
injustificada nos processos de concessao e de licenciamento para funcionamento destas

radios.

As referidas limitagdes e desigualdades no acesso ao espectro configuram grave violagao
a liberdade de expressao, isso porque todo e qualquer meio indireto de restricdo a esse
direito é expressamente vedado pelo artigo 13.3 da Convengdo Americana de Direitos

Humanos, da qual o Brasil é signatério:

13.3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias € meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de
papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos
e aparelhos usados na difusédo de informacdo, nem por quaisquer
outros meios destinados a obstar a comunicagcao e a circulagao de

ideias e opinides.

Com base nesse entendimento, a Comissdao Interamericana tem manifestado
reiteradamente que os Estados ndo sdo donos do espectro, sdao seus administradores
apenas, assim, tém limites e responsabilidades quanto a sua utilizagcdao devendo fazé-lo
de forma transparente, garantindo a igualdade de oportunidades para o acesso de todos

os cidadaos.

Neste sentido, a Relatoria para liberdade de expressao da CIDH em seu informe de

2009 se pronunciou:

“Por lo tanto, las subastas que contemplen criterios Unicamente
econémicos o que otorguen concesiones sin una oportunidad equitativa para todos los
sectores son incompatibles con la democracia y con el derecho a la libertad de
expresion e informacién garantizados en la Convencién Americana [...] y en la

Declaracién de Principios. Similar criterio sostuvieron los relatores para la libertad de
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expresion de la ONU, la OEA, la OSCE y la Comisién Africana en su ‘Declaracion

Conjunta sobre diversidad en la radiodifusién’.”

Por fim, cabe ressaltar que os padrdes interamericanos de Direitos Humanos da OEA
expressam que os Estados devem abster-se de realizar qualquer agao discriminatéria ou
arbitrariamente excludente (obrigagdo negativa), o que demonstra claramente o
desacordo da Lei 9.612 com os acordos regionais dos quais o Brasil é signatario, tanto
pelas limitagbes territoriais e de poténcia impostas as radios comunitarias quanto

aquelas relativas ao seu financiamento.

E fundamental que o magistrado tenha em mente tais consideracbes acerca das
limitacdes impostas pela legislagao nacional as radios comunitérias quando examinar o
cabimento da responsabilizacdo penal do denunciado na presente acdo. Na@o se pode
atribuir tal vigor de penalizacao aquele que exerce papel de comunicador em sua
comunidade e que, ainda, esgotou todos os meios para buscar a sua regularizagao junto
ao Ministério das Comunicagdes, como ocorreu com a Radio Coité. Como foi discorrido
na sintese desse parecer, a propria ANATEL reconheceu que o servigo estava de acordo
com as normas técnicas e sequer apresentava alguma irregularidade, mesmo assim o
Ministério das Comunicagbes persiste em ndo analisar o pedido de outorga do
requerente ha mais de 10 anos, demonstrando as desigualdades no acesso ao espectro

enfrentadas por aqueles que buscam regularizar a situaga@o das radios comunitarias.

Pluralismo e diversidade

O pluralismo é considerado um aspecto fundamental da liberdade de expressdo. Ele
deriva da natureza multidimensional desse direito, que protege ndo somente o direito de
quem fala (de comunicar informagdes e ideias) como também o direito de quem ouve

(de procurar e receber informagdes e ideias).
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Contudo, o direito do individuo de procurar e receber informagdes também impde uma
obrigacdo positiva ao Estado de tomar medidas para promover um ambiente em que a

diversidade de informacdes e ideias esteja acessivel ao publico.

A Relatoria Especial para Liberdade de Expresséo ja manifestou sua preocupagao a este
respeito e enfatizou a necessidade de que sejam adotadas medidas para a garantia do
pluralismo nos meios como expressdao da democracia. Segundo o relator especial

lgnacio J. Alvarez:

"El pluralismo requiere poder expresar distintas opiniones a través de
diferentes medios de comunicacion, y que éstas puedan hacerse llegar al mayor nimero
posible de destinatarios. La democracia requiere del libre debate de ideas y opiniones,

aun cuando resulten ingratas o perturben al gobierno".

Outra questao essencial para garantir o direito a liberdade de expressao é a necessidade
de existir diversidade. Essa, por sua vez, implica pluralismo de organizagbes de
radiodifusa@o, de propriedade dessas organizagbes, de vozes, pontos de vista e linguas
faladas em toda a grade de programacao. Além disso, a diversidade implica a existéncia
de uma vasta gama de radiodifusores independentes e programas que representem e

reflitam a sociedade no seu todo.

O compromisso com o pluralismo e a diversidade envolve a garantia pelo Estado do
acesso equanime aos meios de comunicagdo, paridade na concessdo de outorgas de

radiodifusao, além de espaco proporcional na midia.

Apesar disso, estimativas da AMARC (Associacdao Mundial de Réadios Comunitéarias)
indicam uma desproporcionalidade que, no Brasil, chega a 90%, em alguns periodos,

das concessdes de radio e TV para a modalidade comercial.

N&o ha qualquer reserva de espectro que faga cumprir o determinado pela Constituicao

Federal acerca da complementaridade das modalidades de comunicagao; para as
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comunidades fica restrito um canal Unico, em cada localidade, em somente uma das
modalidades de radiodifusdo, o radio FM. Com isso, no Brasil, as comunidades nao
podem ter acesso a licitagdo para televisdo aberta (somente a cabo), e nem radios AM e

Ondas Curtas.

Esse e outros desequilibrios se devem, em boa medida, a caducidade e inadequagao
dos marcos legais que regem a comunicagdo no Brasil, além de ser fruto de uma
histérica apropriagdo do publico pelo privado, em que legisladores e governantes
abusam do poder de conceder licengas e/ou mantém frouxas as leis de modo a

manterem interesses préprios e de seus aliados.

As limitacdes ao acesso tecnolégico e comunicacional pelas comunidades vao de
encontro a recomendagdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos de que “os
diferentes tipos de meios de comunicagao - comerciais, de servico publico e
comunitarios - devem ser capazes de operar em, e ter acesso equitativo a, todas as
plataformas de transmissdo disponiveis” (LIGABO et all, 2007), a fim de garantir a

diversidade na comunicagdo.

A lei das radios comunitarias, portanto, é claramente violadora dos principios do
pluralismo e diversidade ao limitar a poténcia e cobertura do servigo de radiodifuséo
comunitéria. O alcance de 1 km e a restricao de poténcia de 25 watts é insuficiente
para atingir os ouvintes em um contexto urbano e é ainda mais inviavel em
comunidades rurais e indigenas. Geralmente as pessoas que vivem nessa regido tem
uma relagao expansiva com a terra e com o espago, como € o caso das comunidades
tradicionais amazdnicas (indigenas, ribeirinhas, quilombolas, etc) em que muitas
habitacbes distam quildmetros entre si. Essa limitacao inviabiliza de inicio o

funcionamento de uma emissora comunitéaria no local.

A referida legislacao viola também a Constituicdo Federal de 1988, que determina que
0s meios de comunicacao devem se pautar pela pluralidade e diversidade. O artigo 221
aponta que a produgdo e a programacao de contetdos devem estimular a producao

cultural regional e independente, conforme o seguinte:
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Art. 221 A producao e a programacgao das emissoras de radio e
televisdo atenderao aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

[l - promog¢do da cultura nacional e regional e estimulo a produgao
independente que objetive sua divulgagao;

1l - regionalizacdo da producao cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

As radios comunitarias tém uma fungdo essencial no cumprimento do artigo 221 uma
vez que tem como finalidade garantir e preservar a identidade de grupos e pessoas da
regido que representam, respeitando as especificidades locais, culturais, além de

fomentar o debate publico.

Toby Mendel e Eve Solomon, especialistas internacionais em regulacdo da radiodifusao

afirmam que:

Um dos principais critérios a serem considerados no licenciamento é
assegurar que o setor de radiodifusdo, como um todo, ofereca uma variedade de
programas para permitir diferentes visées sobre as questoes de interesse publico, e para
atender ao maior leque possivel de gostos e interesses, inclusive dos grupos

minoritarios.

Dessa forma, a Administragdo Publica, ao lidar com a questédo das radios comunitérias
deve pautar-se de modo a respeitar as formas proprias de organizagcdo daquelas
comunidades e povos, 0os seus valores culturais e linguisticos, os seus modos préprios

de expressao e comunicacao, isso tudo tendo em conta a extensao territorial verificada
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em cada caso, com o intuito de promover o pluralismo e diversidade nos meios de

comunicagao.

A Radio Comunitaria Coité FM é um exemplo emblematico das consequéncias geradas
pela auséncia de medidas positivas do Estado para garantir a pluralidade e diversidade
nos meios de comunicagdo. Como foi relatado na sintese desse parecer, o pedido de
outorga foi feito no ano de aprovagao da lei para o setor e, apés mais de uma década, a
licenca da emissora ainda nao foi liberada. Com isso, a Coité FM ja foi fechada diversas
vezes e 0 seu responsavel responde judicialmente por crime federal, em evidente

violagao aos padrdes internacionais de liberdade de expressao.

Ainda, a possibilidade de imposi¢ao de pena de detengdo, destacada em capitulo
adiante, por si s6, ja tem enorme impacto sobre a liberdade de expressdo, pois as
pessoas ficam receosas de exercer seu direito. Ou seja, a utilizacdo de san¢des penais
pode gerar medo e, em casos extremos, autocensura, motivo pelo qual os padrdes
internacionais determinam que o exercicio da liberdade de expressdo nao pode dar
ensejo a sang¢des criminais. Além disso, a aplicagdo de sangdes de natureza penal
podem ainda dar origem a estigmas sociais que perseguirdo os acusados pelo resto de

suas vidas.

Assim sendo, medidas efetivas devem ser postas em pratica para evitar a concentragao
indevida e promover a diversidade tanto dentro do setor de radiodifusao, quanto entre a
radiodifusdo e outros setores da midia. Tais medidas devem ter em conta as
necessidades do setor da radiodifusdo como um todo, inclusive os comunitarios, para

que sejam desenvolvidos servigos de radiodifusdo economicamente viaveis.

5. AS SANCOES PENAIS COMO VIOLADORAS DA LIBERDADE DE EXPRESSAOQ

Com base no que foi apresentado na segao anterior, € possivel estabelecer relagdes

diretas entre a burocracia e demora impostas pelo 6rgao responsavel pela concessao das
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outorgas de radios comunitérias e as agdes de fiscalizagdo que muitas vezes acabam

com a atribuigdo de penas privativas de liberdade aos radiocomunicadores.

A esse respeito, o Procurador da Republica Sérgio Suiama, em Agao Civil Publica
instaurada em 2007, chamou atengao “para a negligéncia intencional do Estado em
nao concretizar (o direito & comunicacao), se omitindo na sua fungao administrativa,

mas protagonizando agdes penais de contengdo das radios”.

As acdes penais dirigidas contra os radiocomunicadores, portanto, tém sido a resposta
do Estado para barrar o funcionamento de radios comunitérias que ndo possuem licenca
ou que aguardam a anélise da outorga pelo Ministério das Comunicagdes. Ocorre,
entretanto, que, dessa forma, o Estado se abstém de promover politicas publicas no
sentido de ampliar o acesso aos meios de comunica¢do para o uso comunitério e, ao
mesmo tempo, ignora a sua obrigacdo de aplicar medidas menos restritivas para a

liberdade de expressao no caso de funcionamento dessas radios sem autorizagao.

Nesse sentido, uma das maiores incoeréncias no tratamento dado aos
radiocomunicadores é a manutencao de dispositivos na esfera criminal que determinam
penas diferentes para a mesma atividade: desenvolver servico de radiodifusao sem a
autorizagao prevista em lei. A existéncia por si s6 dessas san¢des penais j& caracteriza
violagdo a liberdade de expressdo prevista na Constituicao Federal e nos diversos
acordos internacionais ratificados pelo Brasil e deve ser completamente extirpada do

ordenamento juridico.

O primeiro dispositivo consta da Lei 4.117/62 que instituiu o ja ultrapassado Cédigo

Brasileiro de Telecomunicagdes, em seu artigo 70:

Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detengdo de 1
(um) a 2 (dois) anos, aumentada da metade se houver dano a
terceiro, a instalagdo ou utilizacdo de telecomunicacdes, sem

observancia do disposto nesta Lei e nos regulamentos.
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O segundo dispositivo usado é o artigo 183 da Lei 9.427/97 (LGT - Lei Geral de

Telecomunicacdes):

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de
telecomunicagao:
Pena - deten¢do de dois a quatro anos, aumentada da metade se

houver dano a terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

De acordo com os principios e padrdes internacionais apresentados nas outras sec¢oes,
porém, as radios comunitarias ndo devem ser regidas por leis penais, visto que além de
cumprirem com uma funcdo social de fundamental importancia para os direitos
humanos como um todo e para a sociedade, a responsabilizagdgo penal do
radiocomunicador representa uma sancao desproporcional ao possivel dano causado e

viola gravemente os mecanismos de liberdade de expressao.

Ao dispor sobre a proporcionalidade das sang¢des aplicadas aos radiodifusores de uma

forma geral, os padrdes internacionais de radiodifusado preveem que:

As sancdes devem ser sempre estritamente proporcionais aos
danos causados. Ao analisar os tipos de sangbes a serem impostas, o0s 0rgdos
reguladores devem ter em mente que o objetivo de regular ndo é primariamente de
policiar os radiodifusores, mas antes de proteger o interesse publico por meio da
garantia de que o setor opere com regularidade e na promogdo de radiodifuséo diversa e
de qualidade. (...) Normalmente a sancdo a ser aplicada por uma violagao inicial sera
uma notificagdo, indicando o tipo de violagdo e advertindo para que néo volte a se
repetir. Condigcbes devem ser incluidas na aplicacdo de san¢bes mais graves — como

multas, suspensdo de emisséo e revogacgéo da licenga®.

Dessa forma, as sangbes devem ser aplicadas apenas na medida do dano e, ainda,

segundo os padrdes internacionais, poderao ser impostas somente no plano

10 Principios para garantir a diversidade e a pluralidade na radidifusdo e nos servigos de comunicagdo audiovisual,
AMARC Brasil, 2012.
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administrativo por um 6rgao independente de regulagdo que tenha como objetivos o
respeito pela liberdade de expressédo e informacdo, diversidade, exatiddo e
imparcialidade. Ou seja, nem se cogita a possibilidade de responsabilizagao penal
daquele que tenha cometido infragdo na prestacao do servico de radiodifus@o. A pena

mais grave que podera ser imposta é a revogagao da licenga.

A persisténcia de dispositivos na legislacdo nacional que preveem penas privativas de
liberdade para aquele que mantém servico de radiodifusdo sem outorga, seja ele
comunitéario, publico ou comercial, € um resquicio do regime autoritario que jamais

pode ser aceito em uma sociedade democratica.

Nem mesmo a alegacao de crime de perigo € passivel de sustentacdo uma vez que em
se tratando de radios comunitarias, o seu potencial de dano para as radiofrequéncias é
nulo por conta da sua pequena abrangéncia (limite de funcionamento em um raio de
1km e poténcia de 25 Watts). O crime de perigo ndo pode ser atribuido as radios
comunitarias tendo vista a inexisténcia de potencial lesivo e levando em consideragao a

sua fungdo social.

A aplicagdo de pena de prisdao nesses casos, portanto, nao se justifica em nenhuma
hipétese, ainda mais em se considerando que os padrbes internacionais determinam

que as sangdes menos restritivas a liberdade de expressao devem ser impostas.

Em razao de terem uma regulacao especifica através da Lei 9.612/98, de indole
exclusivamente administrativa e ndo penal, as san¢des eventualmente aplicadas aos
radiocomunicadores devem configurar somente ilicito administrativo, ndo se aplicando

nenhum dos dispositivos citados anteriormente.

O Judicidrio j&4 tem se manifestado favoravelmente em diversas ocasides. No juizo
criminal, o Desembargador Federal PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA (relator na
apelacdo criminal 2005.81.00.019522-9, 3% Turma), afastou a aplicagdo da pena ao

entender que a atividade de radiodifusao comunitéria:

(...) configura somente ilicito administrativo, ndo se aplicando nem o
art. 70 da lei 4.117/62 (CBT - Cédigo Brasileiro de
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Telecomunicagdes), nem o art. 183 da Lei 9.472/97 (LGT - Lei Geral

de Telecomunicacdes!?.

Isso porque, para o relator do respectivo acérdao: a atividade das radios comunitarias
tem regulagdo exclusiva através da lei 9.612/98, de indole exclusivamente
administrativa e ndo penal, diversamente do que ocorre com as leis n® 9.472/97 e n°
4117/62. O TRF da 5% Regido também se posicionou contrario a aplicacdo de sangao

penal aos radiocomunicadores ao decidir que:

a conduta, se chegar a configurar ilicito apenas comporta san¢do na
Orbita civil, ndo podendo ser perseguida no dmbito criminal, pela
auséncia de caracterizagdo do dolo, por parte do acusado, bem assim
pela inocorréncia de potencialidade lesiva ao bem tutelado pela norma
penal, diante da incapacidade de causar danos a terceiros em virtude

da baixa poténcia'?.

Este entendimento permanece, tendo em vista que o Desembargador Francisco Barros
Dias, em seu voto na Apelagdo Criminal - ACR7417/RN argumentou que a radio em
questao apresentava em suas transmissées somente fim religioso, ndo apresentando
assim, fins lucrativos, fato este que a caracteriza como comunitéaria, ndo sendo, assim,
possivel aplicar a legislagao penal, visto que as radios comunitdrias sao regidas
exclusivamente pela Lei 9.612/98, a qual sé contempla sangdes de indole

administrativa.

Importante mencionar que tal interpretacdo respeita os padrées de liberdade de
expressao e € a mais consistente, tendo em vista que o Codigo de Telecomunicagdes é
legislacdo técnica e tecnologicamente desatualizada, datando de 1962. Essa norma ja

teve a grande maioria de seus artigos revogada por um rol de leis posteriores, inclusive

! Nesse mesmo sentido, ver decisdo do Desembargador VLADIMIR CARVALHO no julgado do TRF 5% Regido da 1% e 3*
Turma: RSE 531/CE.
2 TRF 52 Regido, 12 Turma, Apelagdo Criminal 2006.86.00011867-0, votagdo unanime, relator JOSE MARIA LUCENA.
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pela Lei Geral de Telecomunicagdes, que em 1997 foi aprovada exatamente para
separar a regulacao das chamadas “teles” dos servigos de radiodifusé@o. Ou seja, a Lei
Geral ndo foi criada para aplicagdo as radios. No entanto lei posterior, especial, e mais
benéfica a situagdo das radios em operacdo sem licenca foi aprovada em 1998. Nao
restam duvidas, portanto, que o Judiciario deve levar em consideracao a Lei 9.612/98
em casos como o do responsavel pela Radio Coité FM, deixando de aplicar a pena no

juizo criminal com base no principio da insignificancia.

Como ficou evidenciado acima, pesquisa jurisprudencial realizada pela ARTIGO 19
mostra que alguns juizes tem aplicado o principio da insignificancia - assim como o
voto recente do Min. Ricardo Lewandowski no Supremo Tribunal Federal — a fim
eliminar da seara penal condutas irrelevantes, de pouca expressdao e que possam, de
algum modo, ser repassadas ou sancionadas por outras vias menos gravosas,
reservando-se o direito penal para os casos de real gravidade, evitando a punigao por

atos menores, por nao se mostrar socialmente Gtil a criminalizagdo de tal conduta.

Em seu voto, Lewandowski destacou que a radio comunitaria operava “em uma regido
absolutamente abandonada”, no quildmetro 180 da BR-230 (Transamazobnica), na
localidade de Santo Antdénio do Matupi, municipio de Manicoré (AM), a 332 km de
Manaus. Em razao disso, o relator afirmou “ser remotissima a possibilidade de que

pudesse causar algum prejuizo para outros meios de comunicagao”.

Além disso, segundo o ministro, a radio opera a uma poténcia de 20 watts, nao tendo
condigbes, portanto, de interferir nas ondas de transmissdo de qualquer emissora de
radio comercial ou meio de comunicagao, ou servico de emergéncia. A Procuradoria
Geral da Republica (PGR) também se pronunciou pelo provimento do recurso ordinario,
baseando-se nos pressupostos caracterizadores do principio da insignificancia
assentados pela Suprema Corte e que serviram, igualmente, de fundamento para o voto
do relator. Séo eles a minima ofensividade da conduta, a inexisténcia de periculosidade
social na acdo, a inexpressividade da lesdo juridica provocada e o reduzido grau de

reprovabilidade da conduta.
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Os mecanismos internacionais, como a ONU e CIDH, defendem a aplicacdo do teste
das trés fases - mencionado na secao 3.1 deste parecer — nos casos envolvendo
conflitos entre direitos relacionados a liberdade de expresséo. Acerca da aplicagado do
teste das trés fases, o Comité de Direitos Humanos através do Comunicado Geral n° 27

esclarece que:

As medidas restritivas devem ajustar-se ao principio da
proporcionalidade, devem ser adequadas para desempenhar sua
funcdo protetora; devem ser o instrumento menos perturbador
daqueles que permitem o resultado desejado e devem guardar

proporc@o com o interesse que deve proteger.

Em respeito aos acordos internacionais assumidos pelo Brasil, o teste de trés fases
deve ser aplicado no caso da dendncia feita contra o responsavel pela Radio Coité
Livre uma vez que o enquadramento penal da conduta do denunciado configura
violagd@o ao Artigo 19 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, por se tratar
de restricdo a liberdade de express@o que extrapola as hip6teses permitidas, além de
ser medida desproporcional ao fim perseguido tendo em vista a existéncia de medidas

menos severas do que a pena em quest&o.

Em suma, o Judiciario deve mostrar sensibilidade quanto aos desafios enfrentados
pelas radios comunitarias. No caso da Radio Coité Livre, relatério da ANATEL
comprovou que seu funcionamento ndo causa nenhuma interferéncia prejudicial e nem
risco a operagao de qualquer atividade. Além da inexisténcia de risco, a radio contava
com o apoio da comunidade ao seu redor e had mais de 10 anos esperava anélise do
pedido de outorga feito ao Ministério das Comunicagdes, o que por si s6 ja deveria ser
elemento para afastar a aplicabilidade de san¢do penal. Assim como j& o fez em outras
ocasides, cabe ao Judiciario, nesse momento, cumprir com o papel de garantidor do
direito humano a liberdade de expressao sob pena de perpetuar uma injustica que nao

é possivel suportar em uma sociedade democratica.
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6. CONCLUSAO

Todo este cenario desfavoravel ao desenvolvimento das radios comunitarias no Brasil é
fruto de um histérico de monopolizagdo dos grandes meios de comunicag¢ao desde o seu
surgimento no Pais, corroborado por uma politica extremamente repressiva, por um
lado, e omissa, por outro, por parte do Poder Publico frente a todas as dificuldades que

as radio comunitarias enfrentam.

E exatamente o que ocorre com a Associacdo Radio Comunitéria Coité Livre FM [Radio
Coitél, que teve o seu responsavel denunciado nesta acdo penal. E mais uma década de
espera por um aval do Ministério das Comunicagdes para o funcionamento regular da

radio, o que demonstra o total descaso por parte do Poder Publico.

Neste periodo, a radio, e consequentemente as pessoas envolvidas com o seu
funcionamento, vém sofrendo diversas sang¢des, tendo passado por varios fechamentos,

apreensado de equipamentos e processos judiciais, agora, inclusive no ambito criminal.

Frise-se, que o objetivo da radio ndo é funcionar ao arrepio da lei, de forma
“clandestina”. A radio tem como Unica e exclusiva finalidade, oferecer suporte e dar voz
aos moradores da cidade de Conceigao de Coité, prestando inclusive servigos de grande

utilidade publica.

Nao obstante, a omissao do Poder Publico em avaliar o pedido para funcionamento da
radio nao deixa alternativa sendo o funcionamento irregular, para que a radio possa

desempenhar seu importante papel social junto a comunidade que atua.

Tanto ndo almeja a radio funcionar de forma irregular, que vem durante anos a fio
pressionando como pode o Ministério das Comunicagdes para obter sua outorga.
Entretanto, anos de omissdo culminaram na presente acao, que é um atentado a
liberdade de expressao uma vez que visa calar definitivamente as vozes daqueles que se
sacrificam por garantir o direito de sua comunidade receber e divulgar informagdes de

seu interesse.

A ARTIGO 19 defende com base nos padrdes internacionais sobre liberdade de

expressao que a radio comunitaria é uma forma de efetivar a funcao social da liberdade
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de expressao, com base na pluralidade, diversidade e acesso as ondas de frequéncia

eletromagnéticas em iguais condi¢bes em relacdo as radios e televisdes comerciais.
Desta forma, a demora injustificada por parte do Poder Plblico em analisar o pedido da
radio € uma forma indireta de restricdo a liberdade de expressao e gera a criminalizag&o

dos envolvidos com o funcionamento da radio comunitaria.

Assim, a ARTIGO 19 protocolou parecer na presente agado penal visando demonstrar que
esta demora em analisar o pedido de concessao de outorga para funcionamento da radio
€ uma restricao ilegitima e tem consequéncias desproporcionais e nocivas a liberdade

de expressao.

Por este motivo, € que a ARTIGO 19, entidade cujo objetivo principal é a garantia da
liberdade de expresséo e acesso a informacao, apresenta este PARECER, e conclui por
pedir, com o maximo respeito, a este dignissimo Juizo, que julgue pela TOTAL
REJEICAO DA DENUNCIA feita contra Zacarias de Almeida Silva com base na
desconfigurag@o do ilicito na esfera penal tendo em vista o principio da insignificancia e
a existéncia de legislacdo exclusiva para regular as atividades das radios comunitarias, a

qual contempla san¢des de indole apenas administrativa.

S30 Paulo, 04 de Outubro de 2013.

CAMILA MARQUES KARINA QUINTANILHA
OAB/SP n2 325.988 OAB/SP n° 316.200

PEDRO TEIXEIRA
Estagiario de Direito
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