Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 9

08/10/2015 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 806.339 SERGIPE

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :SINDICATO UNIFICADO DOS TRABALHADORES
PETROLEIROS PETROQUIMICOS QUIMICOS E
PLASTICOS DOS ESTADOS DE ALAGOAS E SERGIPE

SINDIPETRO

RECTE.(S) :COORDENACAO NACIONAL DE LuUTAS -
CONLUTAS

RECTE.(S) :PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES
UNIFICADO - PSTU

ADV.(A/S) :RAQUEL DE OLIVEIRA SOUSA

RECDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :SINDICATO DOS TRABALHADORES EMm
SINDICATOS FEDERACOES ASSOCIACOES

CENTRAIS SINDICAIS ORGAOS CLASSISTAS E
ENTIDADES AFINS DO ESTADO DE SERGIPE -

SINTES
ADV.(A/S) :MARIA DA CONCEICAO BEZERRA
INTDO.(A/S) :COMISSAO PASTORAL DA TERRA - CPT

LIBERDADE DE REUNIAO - AUTORIDADE COMPETENTE -
PREVIO AVISO - ARTIGO 5° INCISO XVI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - ALCANCE - RECURSO EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussio geral a
controvérsia alusiva ao alcance da exigéncia de prévio aviso a autoridade
competente como pressuposto para o exercicio do direito versado no
artigo 5, inciso XVI, da Carta de 1988.

Decisao: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questao,
vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Rosa Weber,

Carmen Lucia e Teori Zavascki. Nao se manifestou o Ministro Gilmar
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Mendes. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussao
geral da questao constitucional suscitada, vencidos os Ministros Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli, Rosa Weber, Carmen Lucia e Teori Zavascki.

Nao se manifestou o Ministro Gilmar Mendes.

Ministro MARCO AURELIO
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9815424.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 9

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 806.339 SERGIPE

PRONUNCIAMENTO

LIBERDADE DE REUNIAO - PREVIO
AVISO A AUTORIDADE COMPETENTE
— ALCANCE DO ARTIGO 59 INCISO
XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
RECURSO EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. O assessor Dr. Rodrigo Crelier Zambao da Silva prestou as
seguintes informacoes:

A Uniado formalizou interdito proibitério objetivando a
prolacao de decisao judicial a inviabilizar a pratica de esbulho
ou turbagao, por parte das entidades demandadas, sobre a area
correspondente ao trecho da BR-101 que interliga os Estados de
Alagoas e Sergipe, localizado no Municipio de Propria/SE.

Em primeiro grau, os pedidos foram julgados
procedentes, nos seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
CIVIL. INTERDITO PROIBITORIO. DIREITO DE
REUNIAO. CONTORNOS ESTATUIDOS PELO ART. 52,
XVI, DA CF/88. EXTRAVASAMENTO. ABUSO DE
DIREITO. PROCEDENCIA.

(..)

Ante o exposto, julgo procedente o pedido, para
ratificar integralmente a liminar e condenar as entidades
requeridas no pagamento da multa fixada pelo
provimento de urgéncia, diante de seu descumprimento,
incidindo juros de mora (0,5% por cento ao més) e
correcao desde o fato lesivo. Por igual, comino, para o caso
de nova ameaca de turbacdo ou esbulho que interfira no
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uso regular do local descrito pela inicial, multa didria no
valor de R$ 20.000,00 para cada uma das entidades rés.

O Sindicato Unificado dos Trabalhadores Petroleiros,
Petroquimicos e Plasticos nos Estados de Alagoas e Sergipe —
SINDIPETRO AL/SE, a Coordenacao Nacional de Lutas -
CONLUTAS, o Sindicato dos Trabalhadores em Sindicatos,
Confederagdes, Associagdes, Centrais Sindicais e o Orgaos
Classistas e Entidades Afins do Estado de Sergipe — SINTES e o
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado interpuseram
apelacdes, desprovidas pelo Tribunal Regional da 5% Regiao, em

acérdao assim ementado:

CONSTITUCIONAL. SINDIPETRO, PASTORAL DA
TERRA (CONLUTAS) E UNIAO FEDERAL. POSSIVEL
COLISAO DE PRINCIPIOS: ART. 5% XV E XVI DA CF/88.
PONDERACAO, E PROCESSUAL CIVIL: NULIDADE DA
CITACAO. INEXISTENCIA. ART. 214, § 1° CPC.
CONDICOES DA ACAO. ATENDIMENTO. ASTREINTES
DA SUCUMBENCIA. FIXACAO COM
RAZOABILIDADE. APELOS REJEITADOS.

1. Hipotese em que varias entidades planejaram e
realizaram, manifestac¢do, de carater politico, na BR 101, no
Municipio de Prépria-SE, sem aviso prévio as autoridades
e, ap6s manifesta proibicao da Uniao Federal, responsavel
pela garantia da livre locomogao de todos no territorio
nacional.

2. Possivel colisao de direitos fundamentais:
reunido e livre locomocgao: art. 52, XV e XVI. Solucao da
sentenca pela ponderacdo de principios, por considerar-se
que o direito de reunido é absoluto, exigindo o aviso
prévio para que as autoridades examinassem a
conveniéncia e oportunidade no local que permite o
exercicio de locomogao e que seria comprometido.

3. Fixacao de astreinte (multa) para dissuasao da
manifestacao no local preferido em R$ 20.000,00 (vinte mil
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reais), por entidade, que nao impediu a tentativa de
desobediéncia da ordem judicial e de Onus de
sucumbéncia de R$ 3.000,00 (trés mil reais), também por
entidade. Razoabilidade.

4. A astreinte tem por escopo compelir a parte a
cumprir a ordem judicial, no caso a obrigacdo de nao
fazer. O descumprimento da ordem implica a cobranga da
multa imposta, pois, como observou CARNELLUTTI: “...
o homem ¢é livre até para realizar um ato contra a lei, em
vez de agir de acordo com ela, podendo escolher entre a
obediéncia ou a desobediéncia da lei, mas nao pode evitar
as consequéncias dessa desobediéncia, dai porque a
liberdade é freada com a responsabilidade”.

5. Apelos rejeitados. Sentenca mantida por seus
préprios fundamentos.

As entidades condenadas, por meio de extraordinario
protocolado com alegada base no artigo 102, inciso III, alinea
“a”, da Constituicdo Federal, pleiteiam seja reformado o
acordao e afastadas as sangOes fixadas. Afirmam,
preliminarmente, a repercussao geral da questao constitucional
articulada, ante a relevancia e o carater nacional do tema,
relacionado a liberdade de reunido para fins pacificos.
Ressaltam a importancia de assegurar-se a efetivagao de direito
ligado a liberdade de expressdao. Enfatizam o elemento
quantitativo da controvérsia, em razao do elevado nimero de

manifestacOes realizadas no territério nacional.

Discorrem a respeito do cabimento do recurso. Assinalam
ter o Tribunal Regional violado o artigo 5° inciso XVI, da Carta
de 1988, porquanto nao seria possivel impor, para o exercicio do
direito nele previsto, intimagao formal e pessoal da autoridade
publica competente. Aludem a pertinéncia da informacao,
veiculada em outros meios, desde que suficiente a ciéncia do
Poder Publico. No caso, diz observada a exigéncia, porque
demonstrado o conhecimento da Policia Rodoviaria Federal,
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que esteve presente no evento. Salientam nao competir ao
Poder Executivo qualquer forma de avaliagdo da conveniéncia
da associacdo de pessoas em locais publicos. Pedem o
afastamento das penalidades estabelecidas no pronunciamento

impugnado.

A Unido, em contrarrazdes, alega, inicialmente, a auséncia
de repercussao geral da matéria. Argui a deficiéncia da
fundamentacao do recurso e a impossibilidade de reexame do
conjunto fatico-probatdrio. No mérito, evoca a literalidade do
preceito constitucional em discussdo, de modo a salientar a
inafastabilidade da prévia comunicacdo ao Poder Publico.
Menciona o principio da continuidade dos servigos publicos,
fazendo referéncia a posse da drea objeto do interdito

proibitdrio.
O extraordinario foi admitido na origem.

2. O Tribunal Regional Federal da 5% Regido, ante o artigo 5° inciso
XVI, da Constituicao Federal, assentou que, na auséncia de comunicagao
formal ao Poder Executivo, revela-se abusiva a manifestacao realizada em
area publica. Entendeu inobservados os parametros consagrados na Carta
de 1988.

Eis o teor do citado dispositivo constitucional:

Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(--r)

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizagdo, desde que nao frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas

4
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exigido prévio aviso a autoridade competente;

Houve discussao acerca da norma constitucional no julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.969-4/DF, relator ministro
Ricardo Lewandowski, na qual versado decreto distrital a restringir a
realizacdo de manifestagdes publicas em locais determinados. Na
oportunidade, ndo foi enfrentada a problematica sob o angulo da
amplitude da parte final do mencionado inciso XVI do artigo 5° da Lei
das Leis.

Na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 187/DF, o
Tribunal limitou-se a reafirmar a relevancia da livre expressdao do
pensamento, de maneira a afastar qualquer interpretacao do artigo 287 do
Codigo Penal que enseje a criminalizacdo da defesa da legalizacao de
substancias entorpecentes. O aludido preceito constitucional, no que

exige a prévia comunicagao, nao veio a ser diretamente abordado.

Eis tema a reclamar o crivo do Supremo, assentando-se o alcance da
norma em jogo, ou seja, cabe ao guarda maior da Constituicao Federal
definir, a partir do dispositivo apontado, as balizas no tocante a exigéncia
de prévio aviso a autoridade competente, como pressuposto para o
legitimo exercicio da liberdade de reunido, direito ligado a manifestacao
de pensamento e a participagao dos cidadaos na vida politica do Estado.

3. Pronuncio-me no sentido de ter como configurada a repercussao
geral. Uma vez admitida, colham o parecer da Procuradoria Geral da
Republica, visando o julgamento do recurso extraordinario.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitacdo do incidente,
inclusive quanto aos processos que, no Gabinete, tratem da mesma

matéria.

5. Publiquem.
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Brasilia, 10 de setembro de 2015.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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DECISAO: 1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto em agao de
interdito proibitdrio proposta pela Uniao em face de entidades e pessoas
que, na data de 1° de abril de 2008, programaram protesto consistente na
ocupacao da rodovia BR-101, no trecho entre Sergipe e Alagoas.

Nessa data, acabou ocorrendo a referida manifestagao, a despeito de
provimento jurisdicional de carater liminar determinando a expedicao de
mandado proibitorio em relacdo a referida area, bem como fixando multa
pelo descumprimento da ordem judicial.

A causa ja foi julgada em primeira instancia, pelo Tribunal Regional
Federal da 5 Regiao e pelo Superior Tribunal de Justica, remanescendo
unicamente a discussao sobre a imposicao da astreinte. Interposto recurso
extraordindrio, € submetida a exame a repercussao geral da matéria.

2. A utilidade da causa, consideradas as circunstancias faticas,
restringe-se, iinica e exclusivamente, ao pagamento de astreintes.

Assim, nao se configura hipotese de questdo constitucional com
repercussao geral.

Brasilia, 18 de setembro de 2015.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator
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